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Комментарии за ноябрь 2020г

1. Федеральнй закон 206-фз от 13.07.2020 "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения граждан лекарственными препаратами, медицинскими изделиями

и специализированными продуктами лечебного питания"
Закон "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения 
граждан лекарственными препаратами, медицинскими изделиями 
и специализированными продуктами лечебного питания" (далее - законопроект) разработан во исполнение поручений Президента Российской Федерации от 17 декабря 2018 г. № Пр-2420 (абзацы второй и третий подпункта "а" пункта 1) и от 24 января 2020 г. № Пр-113 (подпункт "е" пункта 1).

Целью реализации закона является совершенствование системы лекарственного обеспечения граждан и увеличение доступности для отдельных категорий граждан лекарственных препаратов, предоставляемых в рамках территориальных программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи.

Законом предусматривается создание Федерального регистра граждан, имеющих право на обеспечение лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и специализированными продуктами лечебного питания за счет средств бюджетных ассигнований федерального бюджета 
и бюджетов субъектов Российской Федерации (далее - Федеральный регистр граждан), закрепляется состав включенных в него сведений, а также полномочие Правительства Российской Федерации по определению порядка его ведения.

Создание Федерального регистра граждан направлено на обеспечение автоматизированного анализа фактического обеспечения граждан льготных категорий лекарственными препаратами, медицинскими изделиями 
и специализированными продуктами лечебного питания, повышение точности прогнозирования потребности в лекарственных препаратах, медицинских изделиях и специализированных продуктах лечебного питания, необходимых для реализации программ льготного лекарственного обеспечения, обеспечение автоматизированного анализа остатков лекарственных препаратов в медицинских и аптечных организациях субъектов Российской Федерации.

При этом законом предусматривается внесение изменений
в Федеральный закон от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ "О государственной социальной помощи" с целью закрепления механизмов информационного обмена между Федеральным регистром граждан и федеральными регистрами лиц, имеющих право на льготное лекарственное обеспечение, единой государственной информационной системой социального обеспечения. 

Законом устанавливается периодичность пересмотра перечня жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов (далее - перечень ЖНВЛП) не реже одного раза в год, что позволит своевременно актуализировать данный перечень с учетом ежеквартальных заседаний комиссии Минздрава России по его формированию в соответствии 
с Правилами формирования перечней лекарственных препаратов для медицинского применения и минимального ассортимента лекарственных препаратов, необходимых для оказания медицинской помощи, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 28 августа 2014 г. 
№ 871.

В настоящее время в соответствии с частью 2 статьи 62 Федерального закона от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ "О государственной социальной помощи" назначение лекарственных препаратов гражданам, имеющим право на лекарственное обеспечение в рамках предоставления государственной социальной помощи, осуществляется в рамках перечня лекарственных препаратов для медицинского применения, в том числе лекарственных препаратов для медицинского применения, назначаемых по решению врачебных комиссий медицинских организаций (далее - перечень ОНЛС). Перечень ОНЛС формируется из лекарственных препаратов, включенных в перечень ЖНВЛП.

Законом предлагается осуществлять лекарственное обеспечение отдельных категорий граждан в объеме не менее, чем это предусмотрено перечнем ЖНВЛП. В связи с этим необходимость в формировании перечня ОНЛС отсутствует, и законопроект предусматривает исключение полномочия Правительства Российской Федерации по его утверждению.

Перечень ОНЛС с 2020 года включает в себя 406 международных непатентованных наименований лекарственных средств. При этом в рамках перечня ОНЛС на 2020 год более 100 лекарственных средств назначаются только по решению врачебной комиссии. Законопроект направлен 
на повышение доступности лекарственных препаратов для отдельных категорий граждан посредством снятия ограничения в виде перечня ОНЛС 
и предоставления возможности по обеспечению данных граждан лекарственными препаратами в объеме не менее перечня ЖНВЛП, в который на 2020 год включено 758 международных непатентованных наименований лекарственных средств. 

Назначение по решению врачебной комиссии лекарственных препаратов, в том числе не включенных в перечень ЖНВЛП, не входящих 
в соответствующий стандарт медицинской помощи или не предусмотренных соответствующей клинической рекомендацией, может осуществляться, как 
и в настоящее время, в соответствии с частью 15 статьи 37 и пунктом 2 части 3 статьи 80 Федерального закона "Об основах охраны здоровья граждан 
в Российской Федерации".

Законом также предусмотрено обеспечение населения лекарственными препаратами в рамках территориальных программ государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в объеме не менее, чем это предусмотрено перечнем ЖНВЛП.

Следует отметить сохранение права субъекта Российской Федерации на определение лекарственных препаратов, не включенных в перечень ЖНВЛП, которыми будут обеспечиваться граждане за счет собственных средств субъектов Российской Федерации, а также то, что норма законопроекта, закрепляющая обязательство по обеспечению отдельных категорий граждан лекарственными препаратами исходя из перечня ЖНВЛП, реализовывалась 
ранее в рамках исполнения территориальных программ Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 10 декабря 2018 г. № 1506, и предусмотрена в Программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2019 г. № 1610.
2.Постановление правительства РФ от 12 октября 2020 года №1654 Граждане, имеющие право на льготные лекарства, медицинские изделия и лечебное питание будут сведены в единый федеральный регистр.

В соответствии с принятым в июле этого года законом (№206 от 13.07.20) с 2021 года в России заработает Федеральный регистр граждан, имеющих право на льготные лекарства, медицинские изделия и лечебное питание. Постановление о правилах его ведения  (от 12 октября 2020 года №1654)

подписал Председатель Правительства Михаил Мишустин.

В регистр внесут информацию обо всех льготниках – и федеральных, и региональных. Это будут сведения о количестве таких граждан, диагнозе и категории их заболеваний, об обеспеченности лекарствами каждого из них.

Единый список позволит вовремя планировать закупки и отслеживать остатки медикаментов, а главное – контролировать, чтобы все льготники получали необходимые препараты в полном объёме. Кроме того, при смене места жительства гражданам станет проще подтвердить своё право на получение поддержки от государства.

Регистр будет обновляться на постоянной основе. Отвечать за его ведение поручено Минздраву. Предоставлять информацию по региональным сегментам будут местные органы здравоохранения.

Вопрос рассматривался на совещании с вице-премьерами 12 октября. По словам Михаила Мишустина, регистр станет одной из составных частей Единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения. «Особое внимание будет уделено обеспечению защиты личных данных. Доступ к конфиденциальной информации в регистре получат только сотрудники государственных органов», – отметил Председатель Правительства.

На бесплатные лекарства и медицинские изделия имеют право более 20 категорий льготников. Среди них – инвалиды, люди с хроническими и редкими заболеваниями, ветераны Великой Отечественной войны. Перечень медицинских средств определяется индивидуально для каждой категории.

 А как сейчас.

В этом году на льготное лекарственное обеспечение планируется потратить 51 миллиард рублей. При этом в стране действуют разные программы, которые отличаются объемами госгарантий. Иногда есть непонимание числа застрахованных — а значит, и объема необходимых поставок, что приводит к сбоям и путанице. В общем, кто в лес, кто по дрова.
Например, есть список федеральных льготников, которые получают препараты за счет средств из федерального бюджета. Полный перечень описан в статье 6.1 Федерального закона от 17.07.1999 года №178-ФЗ «О государственной социальной помощи». В первую очередь это инвалиды, участники войн (ветераны, афганцы, чернобыльцы и остальные). Ежегодно до 1 октября гражданам — федеральным льготникам — предоставляется выбор, оставить за собой право на получение бесплатных лекарственных препаратов или получать ежемесячную денежную компенсацию. Если человек выбирает компенсацию — лекарства бесплатно из федерального бюджета ему не предоставляются.

Как будет работать новый регистр?
Ожидается, что федеральный регистр позволит учесть потребности и проблемы всех пациентов. Конкретному пациенту достаточно всего лишь один раз попасть в регистр — и тогда Минздрав России будет знать о его потребностях и не допустит ситуации, когда человек исключается из списка или не получает положенное ему лекарство по иным причинам. Планируется, что все льготники будут обеспечиваться по единому списку наименований препаратов. Пока по объему он будет равен списку жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, который сейчас содержит 778 наименований. К тому же государство регулирует референтные цены на этот перечень — на весь год. В перспективе этот список должен обновляться и расширяться ежегодно, как в плане включения в него инновационных препаратов, так и по включению заболеваний, при которых льготник может получить лекарства бесплатно.

Какие сложности могут возникнуть при реализации проекта?
Согласно документу, вести регистр будет федеральный Минздрав, а власти субъектов — заполнять и контролировать региональные сегменты перечня. В этом смысле есть фактор готовности/неготовности информационных систем к приему и передаче данных. Если в Москве и Татарстане проблем с этим точно нет, то в других субъектах Федерации могут быть сложности.
Второй момент — дисциплина: своевременность подачи и обновления информации. Возникновение «мертвых душ» может сильно повлиять на качество информации. И если бы базы данных ЗАГСа, паспортного контроля перепроверялись между собой, то система должна была бы работать лучше. Провести работу в этом направлении не должно составить труда, ведь сейчас система госуслуг достаточно широко представлена онлайн.

2. Законопроект № 1027746-7 "О бюджете Фонда 
социального страхования Российской Федерации на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов"

Средства федерального бюджета, передаваемые бюджету Фонда на исполнение отдельных государственных полномочий, предусматриваются:

на выплату пособий работающим гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и ядерных испытаний, в размерах сверх размеров, установленных законодательством об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи 
с материнством: в 2021 году - 13,8 млн. рублей, в 2022 году - 14,5 млн. рублей 
и в 2023 году - 15,4 млн. рублей;

на обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации, включая изготовление и ремонт протезно-ортопедических изделий (исходя из установленных бюджетных назначений): в 2021 году - 33 299,0 млн. рублей, в 2022 году - 33 339,6 млн. рублей, в 2023 году - 33 339,6 млн. рублей, включая административные расходы в 2021 году - 1 000,1 млн. рублей, в 2022 году - 
1 009,1 млн. рублей и в 2023 году - 1 045,4 млн. рублей;

на выплату пособий по временной нетрудоспособности отдельным категориям граждан в связи с зачетом в страховой стаж нестраховых периодов: в 2021 году - 126,7 млн. рублей, в 2022 году - 133,5 млн. рублей и в 2023 году - 141,6 млн. рублей;

на выплату пособий по беременности и родам отдельным категориям граждан в связи с зачетом в страховой стаж нестраховых периодов: 
в 2021 году - 0,032 млн. рублей, в 2022 году - 0,034 млн. рублей и в 2023 году - 0,036 млн. рублей; 

на оплату четырех дополнительных выходных дней работающим родителям (опекунам, попечителям) для ухода за детьми-инвалидами: 
в 2021 году - 6 242,0 млн. рублей, в 2022 году - 6 629,0 млн. рублей 
и в 2023 году - 7 073,1 млн. рублей;

на осуществление компенсационных выплат некоторым категориям граждан Российской Федерации: в 2021 году - 10,6 млн. рублей, в 2022 году - 10,9 млн. рублей и в 2023 году - 11,3 млн. рублей;

на осуществление капитализированных повременных платежей: в 2021 году - 74,1 млн. рублей, в 2022 году - 77,1 млн. рублей и в 2023 году - 80,1 млн. рублей;

на реализацию мер социальной поддержки граждан в части оплаты санаторно-курортного лечения, включая проезд к месту лечения и обратно, - 5 667,5 млн. рублей ежегодно. 

3. Расходы в соответствии с Федеральным законом "О погребении 
и похоронном деле".

Расходы на выплату социального пособия на погребение либо возмещение специализированной службе по вопросам похоронного дела стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению умерших работавших граждан и умерших несовершеннолетних членов семей работающих, в 2021 - 2023 годах определены с учетом их ежегодной индексации с 1 февраля на индекс потребительских цен предыдущего года. Таким образом, коэффициенты индексации с 1 февраля 
в 2021 - 2023 годах составят:

в 2021 году - 1,038;

в 2022 году - 1,037;

в 2023 году - 1,040.

Размеры пособия определены:

в сумме 6 124,86 рубля с 1 января 2021 г., в сумме 6 357,60 рубля 
с 1 февраля 2021 г.; 

в сумме 6 357,60 рубля с 1 января 2022 г., в сумме 6 592,83 рубля 
с 1 февраля 2022 г.;

в сумме 6 592,83 рубля с 1 января 2023 г., в сумме 6 856,54 рубля 
с 1 февраля 2023 г.

III. Расходы Фонда на обеспечение отдельных государственных

полномочий, осуществляемых за счет средств, передаваемых

бюджету Фонда из федерального бюджета

1. Расходы в соответствии с Законом Российской Федерации 
"О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС".

В соответствии с нормами указанного Закона произведены расчеты расходов на осуществление выплат пособий гражданам, подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, подвергшимся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и ядерных испытаний, сверх установленных законодательством норм, в сумме 13,4 млн. рублей на 2021 год, 14,1 млн. рублей - на 2022 год, 15,0 млн. рублей - на 2023 год.

2. Расходы в соответствии с Федеральным законом "О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча".

В соответствии с нормами указанного Федерального закона произведены расчеты расходов на осуществление выплаты пособий гражданам, подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, подвергшимся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и ядерных испытаний, сверх установленных законодательством норм, в сумме 316,2 тыс. рублей 
в 2021 году, 332,9 тыс. рублей - в 2022 году, 353,2 тыс. рублей - в 2023 году.

3. Расходы в соответствии с Федеральным законом "О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне".

В соответствии с нормами указанного Федерального закона произведен расчет расходов на осуществление выплаты пособий по временной нетрудоспособности гражданам, подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, подвергшимся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и ядерных испытаний, сверх установленных законодательством норм, на 2021 год в сумме 10,9 тыс. рублей, на 2022 год - 11,4 тыс. рублей, на 2023 год - 12,1 тыс. рублей.

4. Расходы в соответствии с Федеральным законом "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации".

Расходы на обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации, в том числе на изготовление и ремонт протезно-ортопедических изделий, включая расходы на осуществление указанных полномочий, предусмотрены в пределах межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Фонда из федерального бюджета. Исходя из установленных бюджетных назначений предусмотренные объемы средств на эти цели составляют: в 2021 году - 33 299,0 млн. рублей, в 2022 году - 33 339,6 млн. рублей, в 2023 году - 33 339,6 млн. рублей, включая административные расходы в 2021 году - 1 000,1 млн. рублей, в 2022 году - 1 009,1 млн. рублей и в 2023 году - 1 045,4 млн. рублей.

4. Проект федерального закона "О бюджете Пенсионного фонда Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 
2022 и 2023 годов"
Бюджет Фонда на 2021 год сформирован по доходам в сумме 9 101,8 млрд. рублей (7,9% к объему ВВП) и по расходам в сумме 9 596,7 млрд. рублей (8,3% к объему ВВП), в том числе в части, не связанной 
с формированием средств для финансирования накопительной пенсии (далее - распределительная составляющая бюджета): по доходам в сумме 9 032,3 млрд. рублей и по расходам в сумме 9 567,5 млрд. рублей.
На финансовое обеспечение выплаты страховых пенсий предусмотрены межбюджетные трансферты из федерального бюджета бюджету ПФР на валоризацию величины расчетного пенсионного капитала, на компенсацию выпадающих доходов бюджету Фонда в связи с установлением пониженных тарифов страховых взносов, на возмещение расходов по выплате страховых пенсий в связи с зачетом в страховой стаж нестраховых периодов, а также трансферт на обязательное пенсионное страхование, определенный с учетом досрочного назначения льготных страховых пенсий, повышения фиксированной выплаты к страховой пенсии и компенсации выпадающих доходов в связи с установлением пенсий с учетом начисленных, но неуплаченных страховых взносов.

Бюджетные ассигнования на выплату страховых пенсий 
в 2021 - 2023 годах определены в соответствии с Федеральным законом 
от 28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ "О страховых пенсиях" (далее - Федеральный закон "О страховых пенсиях") и Федеральным законом от 3 октября 2018 г. № 350-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий" с учетом ежегодной корректировки и индексации страховой пенсии и фиксированной выплаты к ней с 1 января неработающим пенсионерам.

Бюджетные ассигнования на выплату социальных пенсий и других пенсий по государственному пенсионному обеспечению определены с учетом ежегодной индексации с 1 апреля на прогнозный индекс роста прожиточного минимума пенсионера за предыдущий год в соответствии с действующим законодательством.

Расходы на осуществление ежемесячных денежных выплат отдельным категориям граждан (далее - ЕДВ), пособий, компенсаций определены 
в 2021 - 2023 годах с учетом ежегодной индексации выплат с 1 февраля 
на прогнозный индекс потребительских цен за предыдущий год, в соответствии с действующим законодательством, без учета государственной социальной помощи в виде набора социальных услуг.  
2. Основные характеристики пенсионной системы

2.1. Динамика численности пенсионеров

Численность пенсионеров, получающих пенсии через территориальные органы ПФР, характеризуется следующими данными:

(тыс. человек)

	
	Отчет
	Прогноз на 2021 год

	
	на начало 2020 года
	на начало 2021 года
	на начало 2022 года
	увеличение/ уменьшение численности пенсионеров за 2020 год

	
	
	
	
	

	Всего пенсионеров 


	43 552,7
	43 253,1
	42 991,4
	-261,7

	в том числе:


	
	
	
	

	пенсионеров  -  получателей страховой пенсии*

	39 852,8
	39 502,1
	39 211,3
	-290,8

	из них:
	
	
	
	

	пенсионеров  -  получателей накопительной пенсии


	78,0
	89,7
	103,0
	+13,3

	пенсионеры  -  получатели срочной пенсионной выплаты


	31,1
	35,8
	40,5
	+4,7

	пенсионеров  -  получателей пенсий по государственному пенсионному обеспечению


	3 699,9
	3 751,0
	3 780,1
	+29,1

	из них:


	
	
	
	

	пенсионеры, получающие социальные пенсии


	3 199,6
	3 209,5
	3 219,4
	+9,9

	Кроме того, военные пенсионеры - получатели страховой пенсии по старости


	797,6
	809,9
	820,2
	+10,3


_____________________

* С учетом получателей страховых пенсий федеральных государственных гражданских служащих, летчиков-испытателей, космонавтов и членов их семей.
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