Комментарии за октябрь 22.

1. Федеральный закон №405-ФЗ от 20.10. 22г  "О внесении изменений в Федеральный закон "Об обращении лекарственных средств" в целях проведения эксперимента по осуществлению розничной торговли лекарственными препаратами для медицинского применения, отпускаемыми по рецепту на лекарственный препарат, дистанционным способом"
Федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "Об обращении лекарственных средств" в целях проведения эксперимента по осуществлению розничной торговли лекарственными препаратами для медицинского применения, отпускаемыми по рецепту 
на лекарственный препарат, дистанционным способом" (далее - законопроект) разработан в соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 26 апреля 2022 г. № Пр-740 (пункт 2) в целях проведения эксперимента по осуществлению организациями розничной торговли лекарственными препаратами для медицинского применения, отпускаемыми по рецепту 
на лекарственный препарат, дистанционным способом (далее - эксперимент).

Законом вносятся  дополнение в Федеральный закон 
"Об обращении лекарственных средств" статьей 551, регулирующей вопросы проведения эксперимента, включая период проведения эксперимента, перечень субъектов Российской Федерации, на территории которых будет проведен эксперимент, а также иные условия проведения эксперимента.

Устанавливается, что в рамках эксперимента его участники вправе осуществлять розничную торговлю лекарственными препаратами для медицинского применения, отпускаемыми по рецепту на лекарственный препарат (в том числе оформленному в форме электронного документа), дистанционным способом, включенными в перечень лекарственных препаратов и фармакотерапевтических групп лекарственных препаратов, разрешенных к реализации в рамках эксперимента, утвержденный уполномоченным федеральным органом исполнительной власти 
(за исключением лекарственных препаратов, отпускаемых бесплатно или 
со скидкой, гражданам, имеющим право на обеспечение лекарственными препаратами за счет средств бюджетных ассигнований федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации, лекарственных препаратов, содержащих наркотические средства, психотропные вещества и их прекурсоры, лекарственных препаратов, содержащих сильнодействующие вещества, радиофармацевтических лекарственных препаратов, иммунобиологических лекарственных препаратов, а также лекарственных препаратов, имеющих в соответствии с инструкцией по применению лекарственного препарата температурный режим хранения ниже 15 градусов Цельсия, спиртосодержащих лекарственных препаратов с объемной долей этилового спирта свыше 25 процентов и лекарственных препаратов, изготовленных аптечными организациями).

Также законом определяются участники эксперимента (уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, медицинские организации и аптечные организации). При этом предусмотрено право отказа медицинских и аптечных организаций от участия 
в эксперименте. 

Кроме того, устанавливается обязанность аптечных организаций при продаже рецептурного лекарственного препарата дистанционным способом обеспечить идентификацию личности гражданина, которому оформлен рецепт на лекарственный препарат, с личностью гражданина, которому осуществлена доставка лекарственного препарата.

Создание возможности дистанционной продажи лекарственных препаратов для медицинского применения, отпускаемых по рецепту, 
обеспечит дополнительную поддержку субъектов малого предпринимательства, работающих на аптечном рынке, имеющих лицензию 
на фармацевтическую деятельность и разрешение на осуществление розничной торговли лекарственными препаратами дистанционным способом, и позволит повысить доступность лекарственных препаратов, отпускаемых по рецепту 
на лекарственный препарат, для всех категорий граждан, включая маломобильных граждан, больных хроническими заболеваниями, а также других лиц в условиях пандемии.

В законопроект включены требования, которые связаны 
с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности 
и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения 
к административной ответственности, предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценки и экспертизы (далее - обязательные требования), сведения 
о соответствующем виде государственного контроля (надзора), виде разрешительной деятельности и предполагаемой ответственности 
за нарушение обязательных требований или последствиях их несоблюдения.
2.Проект федерального закона № 210488-8  «О внесении изменений в статью 17 Федерального закона «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» и статью 51 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» в части освобождения родственника погибшего военнослужащего от призыва и прохождения военной службы по мобилизации»

Настоящий проект федерального закона разработан в связи с Указом Президента Российской Федерации от 21 сентября 2022 г. № 647                                       «Об объявлении частичной мобилизации в Российской Федерацией» в целях защиты семьи как основы сохранения традиционных семейных ценностей в условиях проведения мобилизации и участия в боевых действиях военнослужащих, проходящих военную службу по мобилизации.

Нормативное определение понятия семья содержится в статье 1 Федерального закона от 24.10.1997 г. № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» - это лица, связанные родством и (или) свойством, совместно проживающие и ведущие совместное хозяйство.

Семья находится под защитой государства и представляет собой базовую ячейку общества, очаг сохранения культурной самобытности многонационального народа России. Семья выполняет важнейшую функцию сохранения и передачи традиционных ценностей молодым поколениям, что критически важно для успешного воспитания и социализации детей.

Законопроектом предлагается внести дополнить статью 17 Федерального закона от 26.02.1997 N 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» нормой об освобождении от призыва и прохождения военной службы по мобилизации для граждан, чей близкий родственник был призван по мобилизации, после чего погиб (умер) в связи с выполнением воинской обязанности.

Связь близких родственников и ведение ими совместного хозяйства предлагается устанавливать на основе  критерия совместного проживания: регистрации по месту жительства по состоянию на дату объявления мобилизации (21 сентября 2022 года).

В результате принятия настоящего проекта федерального закона граждане, потерявшие члена семьи в связи с прохождением военной службы по мобилизации, будут освобождены от мобилизации, а мобилизованные военнослужащие, потерявшие члена семьи, смогут по их желанию досрочно уволиться с военной службы. Это позволит избежать таких ситуаций, когда семьи могли бы потерять в ходе боевых действий двух и более членов семьи, что могло бы угрожать существованию таких семей, либо помешать таким семьям выполнять свои общественно значимые функции.

Действие вводимых настоящим проектом федерального закона положений будет распространяется на правоотношения, возникшие с 21 сентября 2022 г.– дату начала мобилизационных мероприятий.

3.Проект федерального закона "О внесении изменений 
в Федеральный закон "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации" и Федеральный закон "О страховых пенсиях"

В настоящее время в целях реализации права на страховую пенсию по случаю потери кормильца в соответствии с Федеральным законом 
от 28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ "О страховых пенсиях"
 и социальную пенсию по случаю потери кормильца в соответствии с Федеральным законом 
от 15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации"
 граждане обращаются с заявлением о назначении указанной пенсии в территориальный орган ПФР.

Учитывая сформировавшуюся тенденцию в развитии процедурных норм пенсионного законодательства - отказ от необходимости подачи правомочными лицами заявлений в целях совершения органом, осуществляющим пенсионное обеспечение, процедурных действий, направленных на реализацию их прав, и закрепление презумпции согласия гражданина на назначение пенсии и изменение ее размера, исходя из того, что это выгодно гражданину, проектом федерального закона предлагается назначение в беззаявительном порядке страховой пенсии по случаю потери кормильца и социальной пенсии по случаю потери кормильца, а также социальной пенсии детям, оба родителя которых неизвестны.

При этом реализация таких положений возможна при создании единого федерального информационного ресурса, который будет содержать все необходимые сведения для рассмотрения вопроса о праве на указанные виды пенсий.
Гражданин, которому страховая пенсия по случаю потери кормильца назначена в беззаявительном порядке, имеет право отказаться от назначения страховой пенсии по случаю потери кормильца путем подачи соответствующего заявления в орган, осуществляющий пенсионное обеспечение. Гражданин, отказавшийся от назначения страховой пенсии по случаю потери кормильца, имеет право на назначение страховой пенсии по случаю потери кормильца в порядке, предусмотренном статьей 21 Федерального закона № 400-ФЗ, то есть путем подачи заявления о назначении пенсии.

Соответствующие положения беззаявительного назначения страховой пенсии по случаю потери кормильца предусмотрены в новой проектируемой статье 252 Федерального закона № 400-ФЗ.

Проектируемые нормы предусматривают назначение социальной пенсии по случаю потери кормильца детям умершего кормильца, в возрасте до 18 лет 
(за исключением лиц, объявленных в соответствии с законодательством Российской Федерации полностью дееспособными), а также социальной пенсии детям, в возрасте до 18 лет, оба родителя которых неизвестны. Такая пенсия будет назначаться на основании сведений о государственной регистрации рождения ребенка, указанного в абзаце тринадцатом статьи 2 настоящего Федерального закона из единого федерального информационного регистра, содержащего сведения о населении Российской Федерации.
Лицам, у которых одновременно имеются основания для назначения как страховой пенсии по случаю потери кормильца, так и социальной пенсии по случаю потери кормильца, будет назначаться одна пенсия исходя из наиболее выгодного варианта пенсионного обеспечения.

Помимо этого, проектом федерального закона вносятся изменения, обеспечивающие беззаявительный перерасчет предусмотренных Федеральным законом № 400-ФЗ фиксированных выплат к страховой пенсии по старости и к страховой пенсии по инвалидности в следующих случаях:

приобретения гражданином необходимого календарного стажа работы в районах Крайнего Севера и (или) приравненных к ним местностях, предусмотренного частями 4, 5 статьи 17 Федерального закона № 400-ФЗ, в том числе пенсионерам, которым установлено повышение фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости или к страховой пенсии по инвалидности в связи с проживанием в этих районах (местностях), предусмотренное частью 9 статьи 17 Федерального закона № 400-ФЗ;

оставления работы и (или) иной деятельности, в период которой гражданин подлежал обязательному пенсионному страхованию, и которому ранее было установлено повышение фиксированной выплаты в соответствии с частью 14 статьи 17 Федерального закона № 400-ФЗ;

приобретения пенсионером, проживающим в сельской местности, не осуществляющим работу и (или) иную деятельность, в период которой он подлежит обязательному пенсионному страхованию в соответствии с Федеральным законом № 167-ФЗ, необходимого календарного стажа работы в сельском хозяйстве.

Следует отметить, что в соответствии со статьей 16 Федерального закона 
от 1 апреля 1996 г. № 27-ФЗ "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования" (далее - Федеральный закон № 27-ФЗ) физическим лицам предоставлено право обратиться в территориальный орган ПФР с заявлением о корректировке сведений и внесении уточнений (дополнений) в индивидуальный лицевой счет, без ограничения какой-либо датой.

В этой связи проектом федерального закона предусмотрено, что застрахованные лица, осуществлявшие до 1 января 2019 г. работу (деятельность), дающую право на установление предусмотренного частью 14 статьи 17 Федерального закона № 400-ФЗ повышения фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости и страховой пенсии по инвалидности лицам, проработавшим не менее 30 календарных лет в сельском хозяйстве, вправе обратиться в территориальный орган Пенсионного фонда Российской Федерации за корректировкой сведений индивидуального (персонифицированного) учета и внесении уточнений (дополнений) 
в индивидуальный лицевой счет в соответствии со статьей 16 Федерального закона № 27-ФЗ (проектируемая часть 3 статьи 3).
Предлагаемые проектом федерального закона изменения механизма назначения и перерасчета пенсии исходят из презумпции согласия гражданина на установление пенсии, увеличение ее размера (о чем в часть 41 статьи 21 Федерального закона № 400-ФЗ вносятся соответствующие изменения) и направлены на создание для граждан удобных условий реализации своего права на получение пенсии, отвечающих современным подходам оказания государственных услуг, и в целом соответствуют закрепленной в пенсионном праве тенденции развития осуществления процедурных действий без подачи гражданами заявлений.
Проект федерального закона не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности и бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

� Далее - Федеральный закон № 400-ФЗ.


� Далее - Федеральный закон № 166-ФЗ.





