Комментарии за май 23
1.Постановление Правительства  РФ от 16.11.2022 № 2076 о внесении изменений в «Правила предоставления коммунальных услуг» утв. ПП РФ от 06.05.2011 г. № 354

Новая редакция Правил № 354 (п. 86 (1)) предусматривает, что потребители коммунальной услуги по вывозу твёрдых бытовых отходах (ТКО) имеют право на перерасчет платы за эту услугу в случае их временного отсутствия в жилом помещении.
Собственник жилого помещения, а так же и другие граждане, зарегистрированные в нем, могут обратиться в организацию, которая оказывает им услугу по вывозу ТКО с заявлением о перерасчете платы за то время, когда они временно отсутствовали в жилом помещении. Причем перерасчет  должны сделать независимо от того, как рассчитывается плата за вывоз ТКО в соответствующем регионе: по числу зарегистрированных жильцов или по общей площади жилого помещения.

Перерасчет должны сделать за весь период временного отсутствия в жилом помещении, если он длился более 5 календарных дней подряд.

Период временного отсутствия отличается от тех случаев, когда жилое помещение постоянно не используется собственником или членами его семьи. Поэтому собственникам пустующих жилых помещений по-прежнему придется платить за вывоз ТКО, даже если там никто не зарегистрирован.

В новой редакции Правил  речь идет только о перерасчете за период временного отсутствия, начало и конец которого можно подтвердить документально. Если  заявление о перерасчете будет подано после окончания периода временного отсутствия, максимальный срок не ограничен: пересчитать размер платы должны за все время отсутствия, которое подтверждается соответствующими документами.

К заявлению должны быть приложены документы, подтверждающие временное отсутствие в жилом помещении с такого-то по такое-то число.

Примерный их список предусматривается Правилами  (п. 93) — это: копия командировочного удостоверения, справка о нахождении на лечении в стационаре или в санатории, проездные билеты, счета за проживание в гостинице и т. д.

Перечень подтверждающих документов не является исчерпывающим — поэтому допустимыми считаются любые справки, письма и прочие документы официального характера, которые подтверждают, что потребитель в такой-то период времени отсутствовал в жилом помещении.

2. Письмо ФГБУ ФБ МСЭ Минтруда России от 04.05.2023 N 26947.ФБ.77/2023
"О проведении освидетельствования участников СВО"
Определены особенности оказания услуги по медико-социальной экспертизе гражданам из числа участников специальной военной операции

Установлено, что федеральные учреждения медико-социальной экспертизы по субъектам РФ организуют в особом порядке прием от медицинских организаций направлений на медико-социальную экспертизу без их возврата в медицинскую организацию по любым основаниям, обеспечивая прямое взаимодействие с медицинской организацией с целью уточнения недостающих данных.

Срок проведения медико-социальной экспертизы должен составлять не более 7 рабочих дней со дня поступления в бюро направления на медико-социальную экспертизу в отношении участников СВО, перенесших операцию по ампутации (реампутации) конечности (конечностей), нуждающихся в проведении дальнейших реабилитационных мероприятий, в первичном протезировании, а также признанных нуждающимися в оказании паллиативной медицинской помощи - не более 3 рабочих дней.

Медико-социальная экспертиза может проводиться в бюро без личного присутствия участника СВО, с учетом его предпочтения и при необходимости - с организацией выезда специалистов бюро (главного бюро) к участнику СВО по месту его фактического нахождения, в том числе в медицинский военный госпиталь.

При признании участника СВО инвалидом и определении ему причины инвалидности федеральные учреждения медико-социальной экспертизы оказывают максимальное содействие в получении заключения военно-врачебной комиссии, а также иных документов, необходимых для определения причин инвалидности "военная травма", "заболевание получено в период военной службы", "инвалидность вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученных в связи с использованием обязанностей по контракту о пребывании в добровольческом формировании".
3.Проект федерального закона№ 165425-8  «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»
Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» подготовлен в целях защиты прав и интересов, а также оказания социальной поддержки гражданам, проживавшим в Тоцком районе Оренбургской области в 1954 году, где проводился экспериментальный взрыв атомной бомбы.

Так, законопроектом предусматривается, что к гражданам Российской Федерации, оказавшимся в зоне влияния неблагоприятных факторов, возникших вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС 26 апреля 1986 года, либо принимавшим участие в ликвидации последствий этой катастрофы, приравниваются лица, находившиеся в Тоцком районе Оренбургской области в 1954 году, а также лица, принимавшие участие в экспериментальном взрыве атомной бомбы в этом районе в 1954 году. При этом законопроектом также предлагается распространить на лиц, находившихся в Тоцком районе Оренбургской области в 1954 году, а также лиц, принимавших участие в экспериментальном взрыве атомной бомбы в этом районе в 1954 году, все меры социальной и иной поддержки, предусмотренные Законом Российской Федерации от 15 мая 1991 года № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС».

Как известно, 14 сентября 1954 года в СССР на общевойсковых учениях, проходивших на Тоцком полигоне в Оренбургской области, было применено ядерное оружие. Вместе с тем, до сих пор действующее законодательство не предусматривает мер социальной и иной поддержки лиц, проживавших в указанном районе в 1954 году, а также лиц, принимавших участие в данных учениях.
Представляется, что принятие Федерального закона «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» позволит оказать лицам, находившимся в Тоцком районе Оренбургской области в 1954 году, реальную социальную и иную помощь.
4.Проект закона края  № 898-26ПЗ «О внесении изменений в Закон края «О региональном стандарте стоимости жилищно-коммунальных услуг в Красноярском крае»
Одной из мер социальной поддержки граждан при оплате за жилищно-коммунальные услуги является предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. 

Статьей 159 Жилищного кодекса Российской Федерации определено, что субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг предоставляются гражданам в случае, если их расходы на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, рассчитанные исходя из размера регионального стандарта нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидий, и размера регионального стандарта стоимости жилищно-коммунальных услуг, превышают величину, соответствующую максимально допустимой доле расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи.

Размеры региональных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг и максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи устанавливаются субъектом Российской Федерации. 

Субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг предоставляются гражданам в случае, если их расходы на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, рассчитанные исходя из размера регионального стандарта нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидий, и размера регионального стандарта стоимости жилищно-коммунальных услуг, превышают величину, соответствующую максимально допустимой доле расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи. Размеры региональных стандартов нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидий, стоимости жилищно-коммунальных услуг и максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи устанавливаются субъектом Федерации. Для семей со среднедушевым доходом ниже установленного прожиточного минимума максимально допустимая доля расходов уменьшается в соответствии с поправочным коэффициентом, равным отношению среднедушевого дохода семьи к прожиточному минимуму.

Так согласно части 6 статьи 159 Жилищного кодекса Российской Федерации при определении прав граждан, проживающих в жилых помещениях любой формы собственности, на субсидии и расчете их размеров применяются региональные стандарты нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидий, стоимости жилищно-коммунальных услуг и максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи. Размер регионального стандарта стоимости жилищно-коммунальных услуг устанавливается для лиц, указанных в пунктах 1 - 3 части 2 данной статьи, исходя из размера платы за пользование жилым помещением (плата за наем) для нанимателей по договорам социального найма, проживающих в жилых помещениях, расположенных в многоквартирных домах, уровень благоустройства, конструктивные и технические параметры которых соответствуют средним условиям в муниципальном образовании, размера платы, используемой для расчета платы за содержание жилого помещения для указанных нанимателей, цен, тарифов и нормативов потребления коммунальных услуг, используемых для расчета платы за коммунальные услуги для указанных нанимателей. Размер регионального стандарта стоимости жилищно-коммунальных услуг устанавливается для собственников жилых помещений исходя из размера платы, используемой для расчета платы за содержание жилого помещения для указанных нанимателей, минимального размера взноса на капитальный ремонт (при уплате в соответствии с ЖК РФ взносов на капитальный ремонт), цен, тарифов на ресурсы, необходимые для предоставления коммунальных услуг, и нормативов потребления коммунальных услуг, используемых для расчета платы за коммунальные услуги для указанных нанимателей.

Субсидии предоставляются гражданам в случае, если их расходы на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, рассчитанные исходя из размера региональных стандартов нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидий, и размера региональных стандартов стоимости жилищно-коммунальных услуг, превышают величину, соответствующую максимально допустимой доле расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи, а для семей со среднедушевым доходом ниже установленного прожиточного минимума максимально допустимая доля расходов уменьшается в соответствии с поправочным коэффициентом, равным отношению среднедушевого дохода семьи к прожиточному минимуму.

Размеры региональных стандартов устанавливаются субъектами Российской Федерации. Основой для разработки региональных стандартов являются федеральные стандарты, утвержденные названным выше Постановлением Правительства РФ от 29.08.2005 № 541. 

Полагаем необходимым отметить, что на уровне Российской Федерации порог оплаты жилищно-коммунальных услуг для граждан установлен в размере 22%. Однако, власти регионов вправе устанавливать планку ниже общероссийской.

В настоящее время имеется поручение правительства Российской Федерации о снижении максимальной доли расходов граждан на оплату ЖКУ в доходе семьи с 22% до 15%. Реализация данного поручения  позволит оказать поддержку большему количеству семей, попавших в затруднительное финансовое положение, вызванное, в том числе, сложившейся экономической ситуацией. Но до настоящего времени необходимые изменения в федеральное законодательство не внесены.

Стоит отметить, что в ряде субъектов Российской Федерации установлены размеры максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи ниже федеральных 22%.

Так, Законом  города Москвы от 01.11.2006 № 54 «О стандартах города Москвы, применяемых при определении прав граждан на предоставление субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг» установлены следующие размеры стандарта максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи составляет при:

1) среднедушевом доходе семьи или доходе одиноко проживающего гражданина свыше 800 рублей в месяц, но не более 2000 рублей в месяц, - 3 процента;

2) среднедушевом доходе семьи или доходе одиноко проживающего гражданина свыше 2000 рублей в месяц, но не более 2500 рублей в месяц, - 6 процентов;

3) среднедушевом доходе семьи или доходе одиноко проживающего гражданина свыше 2500 рублей в месяц - 10 процентов.

Полагаем, что установление размера максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи ниже федеральных 22% является значимой поддержкой для жителей края.

Проект закона «О внесении изменений в Закон края «О региональном стандарте стоимости жилищно-коммунальных услуг в Красноярском крае» подготовлен в связи с необходимостью обеспечения реализации постановления Правительства Российской Федерации от 14.12.2005 № 761 «О предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг» и разработан с целью устранения правовой неопределенности в процедуре порядка определения и утверждения размера максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи, применяемых для расчета субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. 

Стоит отметить, что сложившаяся в Красноярском крае экономическая ситуация, связанная с ведением санкций в отношении Российской Федерации, существенно сказалась на материальном благополучии населения.
Проектом закона предлагается размер расходов на оплату жилищно-коммунальных услуг предлагается ограничить 10 процентами совокупного дохода семьи. В этом случае на получение субсидии смогут претендовать большее количество семей. У каждой семьи будет собственный порог для получения субсидии, который будет зависеть от размера платежей за жилищно-коммунальные услуги и суммарного дохода семьи.
5.Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 159 
Жилищного кодекса Российской Федерации»
Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 159 
Жилищного кодекса Российской Федерации» (далее – законопроект) разработан в целях восстановления нарушенной социальной справедливости, 
а также в целях стабилизации платежей в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

Законопроектом предлагается вернуть право граждан на получение субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (далее – субсидия), при заключении и (или) выполнении ими соглашений по погашению задолженности по оплате жилого помещения и коммунальных услуг (далее – задолженность).

Федеральным законом от 28 ноября 2018 № 442-ФЗ «О внесении изменений в статьи 159 и 160 Жилищного кодекса Российской Федерации» были внесены изменения в Жилищный кодекс Российской Федерации, 
в соответствии с которыми льготная категория граждан, имеющих право 
на получение субсидии, с 1 января 2022 года утратила такое право при наличии установленной решением суда задолженности вне зависимости от заключения 
и (или) выполнения соглашения по ее погашению. Таким образом, льготная категория граждан Российской Федерации, нуждающихся в мерах социальной поддержки, указанным федеральным законом была лишена права на ее получение в императивном порядке без учета их добросовестности, жизненных обстоятельств, повлекших такие негативные последствия как возникновение задолженности, а также намерения и возможности погасить задолженность 
в рассрочку.

Действовавшей с 1 марта 2005 года редакцией части 5 статьи 159 Жилищного кодекса Российской Федерации в течение длительного времени допускалось предоставление субсидии при наличии задолженности в случае заключения и (или) выполнения гражданами соглашений по ее погашению. Сложившаяся правоприменительная практика данных норм эффективно регулировала указанный вопрос во внесудебном порядке и допускала выплату субсидии, если неуплата текущих платежей за жилое помещение и (или) коммунальные услуги или невыполнение условий соглашения по погашению задолженности произошли по уважительным причинам (стационарное лечение, смерть близких родственников, невыплата заработной платы в срок и др.). Примерный перечень таких причин содержится в пункте 58 Правил предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации 
от 14 декабря 2005 г. №761.

Необходимость учета причин наступления неблагоприятных событий (возникновения задолженности) при принятии решения о предоставлении субсидии прослеживается в многочисленной судебной практике.

Как неоднократно отмечал Верховный Суд Российской Федерации, само по себе наличие задолженности по оплате жилого помещения и коммунальных услуг не может служить безусловным основанием для отказа в предоставлении мер социальной поддержки (пункт 47 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 июня 2017 г. № 22 «О некоторых вопросах рассмотрения судами споров по оплате коммунальных услуг и жилого помещения, занимаемого гражданами в многоквартирном доме по договору социального найма или принадлежащего им на праве собственности»). В связи с этим суды при разрешении споров, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, выясняют причины образования этой задолженности, период ее образования, 
а также какие меры предприняты гражданином по ее погашению, заключены ли соглашения о порядке ее погашения. Эти обстоятельства отражаются 
в судебных решениях. При выявлении уважительных причин возникновения задолженности (невыплата заработной платы в срок, тяжелое материальное положение нанимателя (собственника) и дееспособных членов его семьи 
в связи с утратой ими работы и невозможностью трудоустройства, несмотря 
на предпринимаемые ими меры; болезнь, нахождение на стационарном 
лечении нанимателя (собственника) и (или) членов его семьи; наличие 
в составе семьи инвалидов, несовершеннолетних детей и др.) суды 
не отказывают в предоставлении мер социальной поддержки.

Таким образом, при принятии решения о предоставлении субсидии 
в правоприменительной и судебной практике выработан социально значимый подход учета причин образовавшейся задолженности (по сути вины самого гражданина), а также намерения гражданина и материальной возможности 
по ее погашению.

Заключение соглашения о погашении задолженности по оплате жилого помещения и коммунальных услуг и его выполнение являются обоюдовыгодным внесудебным способом решения проблемы, и порой единственно возможным для граждан, оказавшихся в тяжелой жизненной ситуации, в силу своей социальной незащищенности не имеющих возможности единовременного погашения образовавшейся за определенный период задолженности.

При этом отказ в предоставлении субсидии таким гражданам–должникам не только не способствует заключению и (или) выполнению таких соглашений, но и усугубляет их финансовое положение, заводя в «долговую яму». Отсутствие у таких граждан имущества, достаточного для принудительного исполнения долговых обязательств, делает обращение взыскания бесперспективным мероприятием, увеличивающим нагрузку на судебную систему. 

Реализация законопроекта создаст условия для уменьшения убытков управляющих и ресурсоснабжающих организаций, что в целом будет способствовать снижению общей задолженности в системе ЖКХ.
6.Проект федерального закона№ 336153-8   «О внесении изменений в статьи 17 и 18 Федерального закона «О страховых пенсиях» 
Федеральным законом от 28 декабря 2013 года № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» гражданам, проживающим в сельской местности и проработавшим не менее 30 календарных лет в сельском хозяйстве, устанавливается повышение фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости и к страховой пенсии по инвалидности в размере 25 процентов суммы установленной фиксированной выплаты к соответствующей страховой пенсии (далее – повышение фиксированной выплаты).

При принятии указанного Федерального закона норма о повышении фиксированной выплаты обосновывалась необходимостью поддержки сельских пенсионеров ввиду особых условий проживания, в частности, более низкой, чем в городах, комфортности быта, особенностей доступа к медицинским и социальным услугам, отдаленности культурных центров.

С 1 января 2022 года в соответствии с Федеральным законом от 26 мая 2021 года № 153-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» повышение фиксированной выплаты сохраняется в случае выезда вышеуказанных граждан на новое место жительства в город, но при условии установления повышения фиксированной выплаты в период проживания в сельской местности.

Таким образом, в настоящее время цель повышения фиксированной выплаты утратила свое обоснование, а условия назначения не соответствуют принципам справедливости и равенства. Более того, в целях установления повышения фиксированной выплаты граждане прописываются в сельской местности, а после установления фиксированной выплаты выписываются и прописываются в городе.

Проект закона направлен на установление конституционных гарантий равенства прав и свобод человека и гражданина независимо от места жительства и предоставляет гражданам, проработавшим не менее 30 календарных лет в сельском хозяйстве, право на повышение фиксированной выплаты независимо от места их проживания. 
7.Проект федерального закона № 82329-8  «О внесении изменения в статью 217части второй Налогового кодекса Российской Федерации»

Законопроект направлен на улучшение материального положения граждан с низким уровнем доходов.

В соответствии с пунктом 28 статьи 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации не подлежат налогообложению следующие доходы физических лиц, не превышающие 4 000 рублей, полученные за налоговый период по каждому из оснований: 

суммы материальной помощи, оказываемой работодателями своим работникам, а также бывшим своим работникам, уволившимся в связи с выходом на пенсию по инвалидности или по возрасту; 

возмещение (оплата) работодателями своим работникам, их супругам, родителям, детям (в том числе усыновленным), подопечным (в возрасте до 18 лет), бывшим своим работникам (пенсионерам по возрасту), а также инвалидам стоимости приобретенных ими (для них) лекарственных препаратов для медицинского применения, назначенных им лечащим врачом; 

суммы материальной помощи, оказываемой организацией, осуществляющей образовательную деятельность по основным профессиональным образовательным программам, студентам (курсантам), аспирантам, адъюнктам, ординаторам и ассистентам-стажерам; 

суммы материальной помощи, оказываемой инвалидам общественными организациями инвалидов;

стоимость подарков, полученных налогоплательщиками от организаций или индивидуальных предпринимателей, а также ряд других.


Следует отметить, что доходы в размере 4 000 рублей (вместо 2 000 рублей), не подлежащие налогообложению, были установлены Федеральным законом от 30 июня 2005 года № 71-ФЗ «О внесении изменений в статью 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», то есть более 15 лет назад.

За прошедший период инфляция составила более 200%, вследствие чего указанный размер дохода, освобождаемого о налогообложения, нуждается в корректировке.


Законопроектом предлагается увеличить размер дохода физических лиц, не подлежащего налогообложению, по каждому из перечисленных в пункте 28 статьи 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации оснований с 4 000 рублей до 10 000рублей.

Принятие законопроекта позволит улучшить материальное положение тех инвалидов, пенсионеров, студентов и других малообеспеченных граждан, которые в течение года получили доходы, не подлежащие налогообложению, указанные в пункте 28 статьи 217 части второй Налогового кодекса Российской Федерации. 

