Комментарии за ноябрь 2023г

1. Постановление Правительства Российской Федерации от 27 февраля 2023 г. № 307
В настоящее время социальные гарантии, связанные с погребением погибших (умерших) участников Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, инвалидов войны, ветеранов военной службы закреплены в  Федеральном законе от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах», а также в Федеральном законе от 12 января 1996 г. № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле».

Расходы, связанные с оказанием услуг по погребению, возмещаются за счет средств Минобороны России, других федеральных органов исполнительной власти и федеральных государственных органов, в которых предусмотрена военная и приравненная к ней служба.

Порядок оказания услуг по погребению, а также нормы расходов на погребение установлены постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 1994 г. № 460 «О нормах расходов денежных средств на погребение погибших (умерших) военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел, войск национальной гвардии Российской Федерации, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, органов принудительного исполнения Российской Федерации, государственной противопожарной службы и таможенных органов, граждан, призванных на военные сборы, и лиц, уволенных с военной службы (со службы в указанных органах, войсках и учреждениях, в органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и органах налоговой полиции), а также на изготовление и установку намогильных сооружений (надгробий)».

Вместе с тем анализ правовых норм, регулирующих вопросы погребения погибших (умерших) ветеранов, показал, что установленный в них объем оплачиваемых услуг по погребению различен, как и наименование отдельных видов услуг.

Так, в соответствии с пунктом 1 статьи 24 Федерального закона № 5-ФЗ в перечень услуг по погребению входят расходы, связанные с подготовкой к перевозке тела, перевозкой тела к месту захоронения, кремированием, погребением, изготовлением и установкой надгробного памятника.

В соответствии со статьей 11 Федерального закона «О погребении и похоронном деле» компенсируются расходы, связанные с подготовкой к перевозке тела умершего участника или инвалида Великой Отечественной войны, перевозкой тела к месту погребения, погребением (кремацией), изготовлением и установкой надгробия
Наиболее полный и актуальный перечень содержится в постановлении Правительства Российской Федерации  6 мая 1994 г. № 460. 

В частности, оплате подлежат следующие виды услуг по погребению:

оформление документов, необходимых для погребения умершего;

перевозка умершего в морг, услуги морга;

предоставление и доставка гроба, урны, венка;

перевозка тела (останков) к месту погребения (кремации);

погребение (кремация);

изготовление и установка намогильных сооружений (надгробий).

Необходимо отметить, что постановлением Правительства Российской Федерации от 27 февраля 2023 г. № 307 в постановление Правительства Российской Федерации от 6 мая 1994 г. № 460 были внесены изменения, касающиеся, в том числе, уточнения терминологии в части наименования услуг, подлежащих оплате в случае гибели (смерти) военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел, участников Великой Отечественной войны, инвалидов Великой Отечественной войны и других лиц.

2. Проект федерального закона № 455540-8  «О внесении изменений в статьи 17 и 18 Федерального закона «О страховых пенсиях»»
Проект федерального закона «О внесении изменений в статьи 17 и 18 Федерального закона «О страховых пенсиях»  внесён 10 октября 12023г депутатами от «Единой России» и некоторыми сенаторами так же от ЕдРа.                 Среди авторов зам руководителя фракции Исаев А.К. что гарантирует его принятие  даже не смотря на то, что для его реализации потребуется дополнительные средства из федерального бюджета. 

В Заключении правительства РФ на проект нет требований указать от-куда взять деньги на его реализацию, как это обычно бывает с законопроектами проставленными другими фракциями. Хотя на его реализацию авторами законопроекта предусматривается выделение в  2024 году – 20,1 млн рублей, в 2025 году – 21,4 млн рублей, в 2026 году –  22,8 млн рублей.

Финансовое обеспечение расходов в связи установлением повышения фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости и к страховой пенсии по инвалидности прадедушкам и прабабушкам, на которых будет распространятся этот закон, а таковых по предварительным подсчётам СФР в России насчитывается 0,55 тыс. человек будет производиться за счёт средств бюджета СФР.

Конечно средств на реализацию данного закона потребуется не много, носам факт, что они будут найдены и без проблем говорит о том, что для реализации законопроектов от правящей партии деньги находятся, а для оппозиционных нет.

 Проект направлен на повышение мер социальной поддержки отдельной категории граждан, являющихся опекунами (попечителями) нетрудоспособных лиц.
В соответствии с частью 3 статьи 17 Федерального закона 
от 28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ «О страховых пенсиях»
 лицам, (за исключением родителей, которые являются опекунами лиц из числа недееспособных инвалидов с детства (если эти лица не находятся на полном государственном обеспечении), на  иждивении которых находятся нетрудоспособные члены семьи указанные в в пунктах 1, 3 и 4 части 2 статьи 10 названного Федерального закона, размер фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости и к страховой пенсии по инвалидности устанавливается в повышенном размере.

Повышение размера фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости и к страховой пенсии по инвалидности предусмотрено также и в отношении родителей, которые являются опекунами лиц из числа недееспособных инвалидов с детства (если эти лица не находятся на полном государственном обеспечении) (часть 3.1 статьи 17 Федерального закона 
№ 400-ФЗ).

Следует отметить, что на практике возникают случаи, когда опеку над несовершеннолетним в определенных жизненных ситуациях (смерть обоих родителей, лишение родительских прав, признание родителей недееспособными, болезнь родителей, длительное отсутствие родителей и другое) осуществляет прадедушка либо прабабушка.

Опекуны и попечители обязаны заботиться о содержании своих подопечных, об обеспечении их уходом и лечением, защищать их права и интересы. Опекуны и попечители несовершеннолетних должны заботиться об их обучении и воспитании (статья 36 Гражданского Кодекса Российской Федерации).

Согласно статье 145 Семейного Кодекса Российской Федерации опека или попечительство устанавливаются над детьми, оставшимися без попечения родителей, в целях их содержания, воспитания и образования, а также для защиты их прав и интересов.

Опека устанавливается над детьми, не достигшими возраста четырнадцати лет. Попечительство устанавливается над детьми в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет.

В этой связи проектом федерального закона предлагается статью 17 федерального закона фз-400 дополнить частями 3.3 и 3.4 предоставляющими право на повышение фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости и страховой пенсии по инвалидности прадедушкам и прабабушкам, которые являются опекунами (попечителями) правнуков, не достигших возраста 18 лет, либо достигших возраста 18 лет и признанных судом недееспособными.

При этом повышение размера фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости и к страховой пенсии по инвалидности предлагается устанавливать не более чем на трёх нетрудоспособных членов семьи, родителей-опекунов лиц из числа недееспособных инвалидов с детства (если эти лица не находятся на полном государственном обеспечении), находящихся на иждивении прадедушки или прабабушки (проектируемая часть 3.4 статьи 17 Федерального закона № 400-ФЗ).

3. Проект федерального закона № 448561-8 "О внесении изменений в статью 1 Федерального закона "О минимальном размере оплаты труда" и признании утратившими силу статей 2 и 3 Федерального закона "О внесении изменения в статью 1 Федерального закона "О минимальном размере оплаты труда" и о приостановлении действия ее отдельных положений" в связи с повышением минимального размера оплаты труда"

 Законопроект внесён Правительством РФ в сентябре этого года 
Статьей 1 Федерального закона от 19 июня 2000 г. № 82-ФЗ 
"О минимальном размере оплаты труда" (далее - Закон № 82-ФЗ) предусматривается исчисление минимального размера оплаты труда (далее - МРОТ) исходя из величины медианной заработной платы за предыдущий год. 
С 2021 года соотношение минимального размера оплаты труда и медианной заработной платы устанавливается в размере 42%. При этом предусматриваются требования о том, что МРОТ должен быть не ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации 
на очередной год и не ниже МРОТ, установленного на текущий год.

Федеральным законом от 19 декабря 2022 г. № 522-ФЗ "О внесении изменения в статью 1 Федерального закона "О минимальном размере оплаты труда" и о приостановлении действия ее отдельных положений" (далее - Закон 
№ 522-ФЗ) с 1 января 2023 г. минимальный размер оплаты труда (далее - МРОТ) был установлен в сумме 16 242 рубля. При этом соотношение МРОТ 
с медианной заработной платой за 2021 год составило 45,9%.  

Учитывая изложенное, статьей 2 Закона № 522-ФЗ с 1 января 2023 г. 
по 31 декабря 2024 г. включительно было приостановлено действие норм 
статьи 1 Закона № 82-ФЗ, устанавливающих исчисление МРОТ исходя 
из медианной заработной платы.

Одновременно статьей 3 Закона № 522-ФЗ устанавливался сценарий ускоренного повышения в 2023 и 2024 годах МРОТ путем установления его величины исходя темпа роста МРОТ, превышающего на три процентных пункта темп роста величины прожиточного минимума трудоспособного населения 
в целом по Российской Федерации, установленной соответственно 
на 2023 и 2024 годы, по отношению к указанной величине, установленной 
на предшествующий год.

В Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации в 2023 году дано поручение об обеспечении с 1 января 2024 г. дополнительного повышения МРОТ на 10 %.
С учетом увеличения, предусмотренного в 2024 году в соответствии 
со статьей 3 Закона № 522-ФЗ, проектом федерального закона "О внесении изменений в статью 1 Федерального закона "О минимальном размере оплаты труда" и признании утратившими силу статей 2 и 3 Федерального закона 
"О внесении изменения в статью 1 Федерального закона "О минимальном размере оплаты труда" и о приостановлении действия ее отдельных положений" в связи с повышением минимального размера оплаты труда" (далее - законопроект) МРОТ устанавливается с 1 января 2024 г. в сумме 19242 рубля (рост 18,5%). Соотношение с медианной заработной платой за предыдущий год увеличится до 47,7%. 

В связи с этим из статьи 1 Закона № 82-ФЗ исключаются нормы, касающиеся установления МРОТ исходя из 42% медианной заработной платы. При этом с 1 января 2024 г. признаются утратившими силу статьи 2 и 3 Закона № 522-ФЗ.

Принятие законопроекта будет способствовать обеспечению повышения заработной платы около 4,8 млн. работников.

Законопроект не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствующих их введению, 
а также положений, способствующих необоснованному возникновению расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности.

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров Российской Федерации.

Предлагаемые законопроектом решения не оказывают влияния 
на достижение целей государственных программ Российской Федерации.

4. Проект федерального закона № 475416-8 «О внесении изменения в статью 17 Федерального закона «О социальной защите инвалидов 
в Российской Федерации»

В части шестнадцатой  статьи 17 Федерального закона от 24 ноября 
1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» закреплено право инвалидов на первоочередное получение земельных участков для индивидуального жилищного строительства, ведения подсобного хозяйства и садоводства.

В то же время согласно статьи 2 Федерального закона от 7 июля 
2003 года № 112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве» личное подсобное хозяйство – форма непредпринимательской деятельности по производству и переработке сельскохозяйственной продукции. При этом личное подсобное хозяйство ведется гражданином или гражданином и совместно проживающими с ним и (или) совместно осуществляющими с ним ведение личного подсобного хозяйства членами его семьи в целях удовлетворения личных потребностей на земельном участке, предоставленном и (или) приобретенном для ведения личного подсобного хозяйства.

Согласно пункту 6 статьи 4 Федерального закона «О личном подсобном хозяйстве» оборот земельных участков, предоставленных гражданам и (или) приобретенных ими для ведения личного подсобного хозяйства, осуществляется в соответствии с гражданским и земельным законодательством. В частности, порядок, случаи предоставления гражданам земельных участков для ведения личного подсобного хозяйства регулируются Земельном кодексом Российской Федерации. 

В целях приведения к единообразию положений части шестнадцатой статьи 17 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» с положениями Земельного кодекса Российской Федерации и Федерального закона «О личном подсобном хозяйстве» законопроектом предлагается уточнить вид разрешенного использования земельного участка при реализации инвалидами и семьями, имеющими в своем составе инвалидов, права на первоочередное получение земельного участка для ведения личного подсобного хозяйства.

5. Проект федерального закона № 47 5512-8 «О внесении изменений в статью 361.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»

Проектом федерального закона «О внесении изменений в статью 361.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» 
(далее - Законопроект) предлагается предоставить право гражданам уплачивать транспортный налог в размере половины его суммы в отношении каждого транспортного средства, если в течение календарного года они не привлекались к административной ответственности за правонарушения в области дорожного движения.

Законопроект направлен на достижение целевых показателей Стратегии безопасности дорожного движения в Российской Федерации на 2018 - 2024 годы (утверждена Распоряжением Правительства РФ от 08.01.2018 N 1-р) 
в части стремления к нулевой смертности в дорожно-транспортных происшествиях к 2030 году, а также в части изменения поведения участников дорожного движения с целью безусловного соблюдения норм и правил дорожного движения.

Так, введение меры по снижению налоговой нагрузки на граждан в виде уплаты транспортного налога в половине его размера при отсутствии правонарушений в области ПДД за календарный год будет мотивировать водителей быть более ответственными и осторожными на дорогах. Водители будут осознавать, что нарушения ПДД не только создают опасность для их жизни и здоровья, но также имеют практическое воздействие на их финансовое состояние.

Принятие законопроекта также будет укреплять лояльность и доверие граждан к государственным институтам. Когда гражданам предоставляются благоприятные условия в зависимости от их соблюдения правил, это создает ощущение справедливости и равноправия перед законом, а также повышает общественное уважение к правилам и ценностям правового государства.

Согласно отрицательному заключению Правительства Российской Федерации на законопроект, статьей 24 Федерального закона «О безопасности дорожного движения» определено, что участники дорожного движения обязаны выполнять требования указанного Закона. В связи с чем возможность получения налоговых льгот не может быть увязана с требованием правомерного поведения участников дорожного движения, предусмотренного указанным законом.

Вместе с тем необходимо отметить, что Федеральным законом 
от 22.12.2014 № 437-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в части совершенствования взыскания штрафов за административные правонарушения в области дорожного движения» (далее – Федеральный закон) была введена норма, согласно которой водитель, нарушивший правила дорожного движения, может получить 50-процентную скидку при оплате штрафа, если оплата производится не позднее 20-ти дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа. При этом, согласно КоАП РФ, оплата административного штрафа является обязанностью гражданина России 
и, согласно логике отрицательного отзыва Правительства РФ на законопроект, введение скидки на оплату штрафа не может быть увязана с требованием правомерного поведения участников дорожного движения. 

Несмотря на это, Федеральный закон был одобрен комитетом Государственной Думы по конституционному законодательству 
и государственному строительству, поскольку «предлагаемая новелла 
о возможности при уплате административного штрафа до дня вступления 
в законную силу постановления о наложении административного штрафа уплачивать только половину от суммы наложенного штрафа может явиться хорошим стимулом для добровольной уплаты штрафов, а также позволит увеличить их собираемость».

В этой связи принятие представленного законопроекта, которым предлагается предоставить право гражданам уплачивать транспортный налог 
в размере половины его суммы в отношении каждого транспортного средства, если в течение календарного года они не привлекались к административной ответственности за правонарушения в области дорожного движения, позволит создать хорошие стимулы для добровольного соблюдения правил дорожного движения, а также снизит количество дорожно-транспортных происшествий. 

6. Проект федерального закона 480065-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О страховых пенсиях» в части  установления возраста, по достижении которого устанавливается повышение фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости»
Настоящий проект федерального закона направлен на установление дополнительных гарантий в отношении отдельных категорий граждан. 

В соответствии с действующей редакцией части 1 статьи 17  Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» лицам, достигшим возраста 80 лет или являющимся инвалидами I группы, устанавливается повышение фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости в сумме, равной 100 процентам суммы, предусмотренной частью 1 статьи 16 указанного Федерального закона.
В соответствии с частью 1 статьи 16 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» фиксированная выплата к страховой пенсии по старости устанавливается в сумме 4 982 рубля 90 копеек в месяц.
В целях усиления пенсионных прав граждан настоящим проектом федерального закона предлагается внести изменение в часть 1 статьи 17 Федерального закона от 28 декабря 2013 года № 400-ФЗ «О страховых пенсиях», предусматривающее поэтапное с 2024 года понижение возраста, по достижении которого устанавливается повышение фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости, с 80 лет до 75 лет (с 2028 года). 

Устанавливаемый законопроектом переходный период позволит запланировать  необходимые бюджетные расходы с учетом понижения с 2024 года по 2028 год возраста, по достижении которого устанавливается повышение фиксированной выплаты к страховой пенсии по старости. 


Настоящий проект федерального закона будет способствовать повышению уровня жизни пожилых людей,  нуждающихся в постоянном постороннем уходе в связи со снижением жизнедеятельности организма,

за счёт установления повышенных гарантий для указанной группы граждан. 
� Далее – Федеральный закон № 400-ФЗ.





