Комментарий за январь 26 г

1.Федеральный закон от 29.12.2025 N 572-ФЗ "О внесении изменения в статью 3 Федерального закона "О ветеранах"

К ветеранам боевых действий отнесены прокуроры и сотрудники СК России, исполнявшие свои служебные обязанности в ходе специальной военной операции на территориях Украины, ДНР и ЛНР с 24 февраля 2022 года, на территориях Запорожской и Херсонской областей с 30 сентября 2022 года

Также к ветеранам боевых действий отнесены прокуроры и сотрудники СК России, исполнявшие свои служебные обязанности на территории Сирийской Арабской Республики с 30 сентября 2015 года.

Федеральный закон от 29.12.2025 N 573-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"

Продлено действие отдельных положений, предусматривающих особенности правового регулирования отношений в сфере социальной защиты граждан, проживающих на территориях новых регионов

Соответствующие изменения внесены в статью 12 Федерального закона от 17 февраля 2023 года N 18-ФЗ и в статью 4 Федерального закона от 17 февраля 2023 года N 20-ФЗ.

Также, в частности, в Федеральный закон от 17 февраля 2023 года N 17-ФЗ внесены дополнения, устанавливающие особенности порядка исчисления страхового (трудового) стажа при установлении, пересмотре пенсий, стажа (выслуги лет) при установлении дополнительного социального обеспечения в отношении граждан, проживающих на указанных территориях.

Кроме того, принятым законом внесено уточнение в Федеральный закон "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации".

Установлено, что ежегодная денежная компенсация инвалидам расходов на содержание и ветеринарное обслуживание собак-проводников (в размере 17 420 рублей) не включает расходов на оплату корма для собак-проводников.

Предельный размер оплаты корма для собак-проводников, приобретаемого с использованием электронного сертификата, определит Правительство РФ.

2.Постановление Правительства РФ от 27.12.2025 N 2173 "Об осуществлении ежегодной семейной выплаты гражданам Российской Федерации, имеющим 2 и более детей"

Определены правила обращения граждан РФ, имеющих двух и более детей, за назначением ежегодной семейной выплаты.

Право на получение выплаты предоставляется работающим родителям (усыновителям, опекунам, попечителям), являющимся гражданами РФ, постоянно проживающим на территории РФ, являющимся налоговыми резидентами РФ, при условии:

с доходов от трудовой деятельности заявителя за год, предшествующий обращению, уплачен НДФЛ;

среднедушевой доход не превышает 1,5-кратную величину прожиточного минимума на душу населения, установленную в регионе проживания на год, предшествующий году обращения.

Ежегодная семейная выплата осуществляется каждому из родителей (усыновителей, опекунов, попечителей) детей в возрасте до 18 лет и детей в возрасте до 23 лет, обучающихся по очной форме обучения (за исключением обучающихся по дополнительным образовательным программам), при отсутствии задолженности по уплате алиментов.

Выплата осуществляется в размере, определяемом территориальным органом СФР, в виде разницы между суммой уплаченного за предыдущий год НДФЛ с доходов заявителя, и суммой, исчисленной с того же дохода в размере 6 процентов.

3.Проект федерального закона № 1088048-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О страховых пенсиях» в части установления ежегодной доплаты к страховой пенсии»
Данный законопроект внесён депутатами фракции СР 4.12.25 г. Это очередная попытка сделать пенсионерам 13 -ю пенсию поскольку он предполагает сделать выплату доплаты к пенсии не позднее окончания календарного года.
Проект федерального закона разработан в целях реализации стратегических задач государственной политики по повышению уровня жизни и социальной защищенности граждан пожилого возраста. Законопроект направлен на создание дополнительного механизма поддержки пенсионеров путем установления ежегодной доплаты к страховой пенсии по старости. Данная мера призвана компенсировать негативное влияние инфляции и роста потребительских цен на качество жизни наиболее социально уязвимой категории граждан.

Актуальность законопроекта обусловлена необходимостью решения проблемы низкого уровня пенсионного обеспечения в условиях значительного роста стоимости жизни. Средний размер страховой пенсии по старости, составляющий в 2025 году 23-24 тысячи рублей, лишь ненамного превышает величину прожиточного минимума пенсионера. В результате значительная часть пенсионеров имеет доходы, находящиеся в непосредственной близости от черты бедности. Особую остроту эта проблема приобретает на фоне устойчивой повышательной динамики цен на товары и услуги первой необходимости. По данным Росстата, годовая инфляция по итогам 2024 года составила около 8%. При этом в сегментах, критически важных для пенсионеров, рост цен был существенно выше: цены на лекарственные препараты из перечня ЖНВЛП за январь-август 2025 года выросли на 9,6%; тарифы на жилищно-коммунальные услуги с 1 июля 2025 года увеличились в среднем по стране двузначными темпами. Действующий механизм ежегодной индексации пенсий, хотя и является необходимым инструментом защиты доходов пенсионеров, не в полной мере компенсирует рост потребительских цен, особенно в сегментах товаров и услуг первой необходимости.

Законопроектом предлагается установить ежегодную доплату к страховой пенсии по старости в размере страховой пенсии по старости соответствующего лица, но не ниже 1,5 величины прожиточного минимума пенсионера в целом по Российской Федерации на соответствующий год. В условиях 2025 года это составило бы около 22 875 рублей. Установление фиксированного размера доплаты обусловлено принципом социальной справедливости, поскольку наибольшую относительную прибавку к своему доходу получат пенсионеры с самыми низкими пенсиями, чье финансовое положение наиболее шатко. Кроме того, такой подход обеспечивает адресность поддержки, поскольку средства направляются именно тем, кто в них больше всего нуждается, а также простоту и прозрачность процедуры назначения и выплаты. Выплата доплаты не позднее окончания календарного года позволит пенсионерам решить наиболее острые финансовые проблемы: произвести необходимые приготовления к зимнему периоду, оплатить возросшие счета за жилищно-коммунальные услуги, приобрести необходимые лекарства.

Принятие законопроекта будет способствовать сокращению уровня бедности среди граждан пожилого возраста, снижению негативного влияния инфляции на качество жизни пенсионеров, укреплению социальных гарантий и доверия к государственной политике, достижению стратегических национальных целей, связанных с повышением ожидаемой продолжительности и качества жизни. Введение ежегодной доплаты является логичным и необходимым шагом в укреплении социальной защищенности поколения, посвятившего свою жизнь развитию страны.
Однако довольно быстро, уже 14.01.26 года, профильный комитет ГД отклонил данный законопроект.
Рассмотрев указанный проект федерального закона, Комитет Государственной Думы по труду, социальной политике и делам ветеранов     р е ш и л:
1. Признать с учетом мнения Правового управления Аппарата Государственной Думы проект федерального закона № 1088048-8 "О внесении изменений в Федеральный закон "О страховых пенсиях" в части установления ежегодной доплаты к страховой пенсии"  не соответствующим требованиям статьи 104 Конституции Российской Федерации и статьи 105 Регламента Государственной Думы.

2. В соответствии с частью 3.1 статьи 107 Регламента Государственной Думы возвратить указанный законопроект субъекту права законодательной инициативы в связи с несоответствием требованиям статьи 104 Конституции Российской Федерации и статьи 105 Регламента Государственной Думы для выполнения указанных требований.
 Вот, что  инициаторы, совсем не понимали, что он не будет принят к рассмотрению с учётом выше перечисленных причин,  даже на начальном этапе? Или они просто показывают свою «деятельность» вбросом большого количества законопроектов, пусть и заведомо не проходных?
4. Федеральный  закон  № 552 от 29.12.2025г «О внесении изменений в отдельные законодательные акты»

Закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты» (далее – законопроект) разработан в целях реализации отдельных пунктов Стратегии развития туризма в Российской Федерации до 2035 года, а также в целях обеспечения доступности туристского продукта для инвалидов и создания условий для их беспрепятственного доступа к объектам туристской инфраструктуры. Так, нормы и правила, установленные законодательством Российской Федерации о социальной защите инвалидов, должны получить большее развитие и применение, большую конкретизацию в сфере туристкой деятельности. 

Улучшение доступности туристских услуг для инвалидов повысит качество жизни указанной категории лиц, увеличит возможности для их реабилитации, позволит больше интегрироваться в общественную жизнь.  Кроме того, это благоприятно скажется на развитии сферы туризма и на увеличении спроса на туристские услуги. 

Вопрос о развитии инклюзивного туризма, доступного для граждан с инвалидностью и маломобильных граждан был поднят на рабочем совещании в рамках деятельности Комиссии при Президенте Российской Федерации по делам инвалидов. В соответствии с протоколом рабочего совещания от 1 марта 2024 года №13 поддержана инициатива о внесении соответствующих изменений в законодательство Российской Федерации. 

По данным СберАналитики за четыре года (сравнивались данные I квартала 2019-го и I квартала 2023-го) внутренний туризм в России вырос на 50%. При этом стоит обратить внимание, что согласно совместному исследованию Группы компаний Б1 и Агентством стратегических инициатив «Российский внутренний туризм – 2023: новые горизонты» традиционно большинство россиян предпочитают отдыхать вместе с семьей и детьми. Согласно данным Росстата на 1 января 2023 года количество детей-инвалидов в возрасте до 18 лет по сравнению с 2015 годом выросло на 19 % и равна 721 827, что также необходимо учитывать при планировании туристских услуг, в том числе при создании модульных некапитальных средств размещения. 

Усиливается актуальность инициативы в связи со специальной военной операцией, когда участники СВО приобретают инвалидность при выполнении задач в ходе проведения специальной военной операции. При таких физических ограничениях по возвращению в мирную жизнь нашим участникам СВО необходимо обеспечить доступность к туристским ресурсам, в том числе для прохождения реабилитации. 

На сегодняшний день в Федеральном законе от 24.11.1996 года №132-ФЗ «Об основах туристкой деятельности в Российской Федерации» не содержится требований в части доступности объектов для людей с инвалидностью (в том числе для детей-инвалидов), как и требований к туристским услугам, оказываемым указанной категории лиц. Создание условий для отдыха и оздоровления всех категорий граждан, в том числе инвалидов, людей с ОВЗ и людей, находящихся в трудной жизненной ситуации, является одной из задач государственной программы Российской Федерации «Развитие туризма».

Закон внесит изменения:

-  в абзац шестой части третьей статьи 4 Федерального закона от 24.11.1996 №132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации», предусматривающие дополнение целей, приоритетных направлений и способов государственного регулирования туристской деятельности, нормой об обеспечении беспрепятственного доступа туристов из числа инвалидов к объектам туристской индустрии. 

- в статью 15 Федерального закона от 24.11.1995г №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» согласно которым федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления (в сфере установленных полномочий), организации независимо от их организационно-правовых форм обеспечивают инвалидам:

условия для беспрепятственного доступа к объектам туристской индустрии;

возможность самостоятельного передвижения по территории, на которой расположены объекты туристкой индустрии;

сопровождение инвалидов, имеющих стойкие расстройства функции зрения и самостоятельного передвижения, и оказание им помощи на объектах туристской индустрии; 

надлежащее размещение оборудования и носителей информации, необходимых для обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов к объектам туристской индустрии;

допуск на объекты туристкой индустрии собаки-проводника; 

выделение на парковках около объектов организаций туристкой индустрии не менее 10 процентов мест (но не менее одного места) для бесплатной парковки транспортных средств, управляемых инвалидами I, II групп, и транспортных средств, перевозящих таких инвалидов и (или) детей-инвалидов. 

Порядок обеспечения условий доступности для инвалидов объектов туристкой индустрии и предоставляемых услуг, а также оказания им при этом необходимой помощи устанавливается федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности. 

5. Постановление Правительства РФ от 29.12.2025 N 2198

"О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации"

Внесены уточнения в правила осуществления ежемесячной доплаты к пенсии отдельным категориям лиц

Изменения внесены:

в Правила установления, выплаты и возобновления выплаты ежемесячной доплаты к пенсии лицам, исполнявшим полномочия сенатора Российской Федерации, депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2014 г. N 635;

в Правила установления и выплаты ежемесячной доплаты к пенсии лицам, замещавшим государственные должности Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 3 июня 2017 г. N 678.

"Типовые рекомендации для страхователей по взаимодействию с СФР по вопросам обязательного пенсионного и обязательного социального страхования (Рекомендации для новых субъектов предпринимательства)"

Подготовлены типовые рекомендации для страхователей по взаимодействию с СФР по вопросам обязательного пенсионного и обязательного социального страхования.
Типовые рекомендации разработаны для вновь зарегистрированных субъектов малого бизнеса в целях информирования предпринимателей и наемных работников, занятых в предпринимательской деятельности, о праве на государственное обеспечение по обязательному пенсионному страхованию и обязательному социальному страхованию и условиях, необходимых для его реализации.
6.Федеральный закон от 28.12.2025 N 499-ФЗ "О внесении изменений в Закон Российской Федерации "О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, войсках национальной гвардии Российской Федерации, органах принудительного исполнения Российской Федерации, и их семей"

Периоды пребывания в добровольческих формированиях подлежат включению в выслугу лет для назначения военной пенсии

Право на пенсию за выслугу лет предоставлено лицам, имевшим на день увольнения выслугу на военной службе и (или) на службе в соответствующих правоохранительных органах менее 20 лет, при достижении ими с учетом периодов пребывания в добровольческих формированиях выслуги 20 лет и более.

Периоды пребывания граждан в добровольческих формированиях засчитываются в выслугу лет из расчета два дня пребывания в добровольческом формировании за один день службы.

Время выполнения задач в составе добровольческих формирований в особых условиях подлежит зачету в выслугу лет для назначения военной пенсии в льготном исчислении.

Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2026 года.
