Комментарий за май 26 г
1.Проект федерального закона № 1182043-8 "О внесении изменений в статью 1386 Бюджетного кодекса Российской Федерации"
Проект федерального закона "О внесении изменений в статью 1386 Бюджетного кодекса Российской Федерации" (далее соответственно - законопроект, Кодекс) разработан в целях обеспечения возможности предоставления субвенций из бюджетов субъектов Российской Федерации бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации 
на осуществление мер социальной защиты (поддержки) граждан, предусмотренных нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, передаваемых от органов государственной власти субъектов Российской Федерации государственным внебюджетным фондам.

Статьей 1386 Кодекса урегулирован механизм предоставления субвенций из бюджетов субъектов Российской Федерации бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации в случаях, установленных федеральными законами и (или) указами Президента Российской Федерации, 
в целях финансового обеспечения расходных обязательств Российской Федерации, возникающих при выполнении полномочий субъекта Российской Федерации, переданных для осуществления органу управления государственного внебюджетного фонда Российской Федерации. 

Вместе с тем в законодательстве Российской Федерации отсутствует механизм финансового обеспечения осуществления полномочий 
по предоставлению отдельных мер социальной защиты (поддержки) граждан, предусмотренных нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, передаваемых от органов государственной власти субъектов Российской Федерации государственным внебюджетным фондам.

В связи с этим законопроектом предлагается внести изменения в статью 1386 Кодекса, предусматривающие возможность предоставления субвенций из бюджетов субъектов Российской Федерации бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации на осуществление мер социальной защиты (поддержки) граждан, предусмотренных нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, передаваемых от органов государственной власти субъектов Российской Федерации государственным внебюджетным фондам, и закрепляющие возможность установления целей и условий предоставления таких субвенций соглашениями между органом управления государственного внебюджетного фонда и высшим исполнительным органом соответствующего субъекта Российской Федерации.

Данные изменения обусловлены в том числе изменениями, предлагаемыми проектом федерального закона "О внесении изменений в статью 41 Федерального закона "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации" и Федеральный закон "О Фонде пенсионного и социального страхования Российской Федерации", предусматривающими возможность органам государственной власти субъекта Российской Федерации на основании соглашений передавать Социальному фонду России функции по осуществлению отдельных мер социальной защиты (поддержки), предусмотренных нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

В целях обеспечения нормативной, финансовой и технической готовности субъектов Российской Федерации и Социального фонда России 
к осуществлению передачи и реализации передаваемых функций статьей 2 законопроекта устанавливается особый порядок вступления в силу Федерального закона - с 1 января 2027 г.

Анализ правоприменительной практики не требуется.
Реализация положений, предусмотренных законопроектом, не повлечет негативных социально-экономических, финансовых и иных последствий, в том числе для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности и не повлияет на достижение целей государственных программ Российской Федерации.

Правительство Российской Федерации внесло в Государственную Думу законопроект меняющий схему финансирования социальных льгот. Регионы впервые получат право переводить деньги из местных бюджетов напрямую в федеральные фонды для выплаты пособий. Ранее такого механизма в законе не было.

Действующий Бюджетный кодекс Российской Федерации регламентирует движение денег между регионами и федеральным центром. Местные власти могли переводить субвенции в государственные внебюджетные фонды только по прямому указанию федеральных законов или указов Президента Российской Федерации.

Если субъект вводил собственные доплаты пенсионерам или семьям с детьми, он был обязан администрировать их самостоятельно. Легального способа поручить эту работу федеральной структуре и передать ей финансирование из региональной казны не существовало.

Новый законопроект устраняет этот правовой пробел. Поправки в статью 138.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации разрешают переводить деньги в федеральные фонды на основании нормативных правовых актов самих субъектов.

Теперь власти регионов получат законное право привлекать государственные внебюджетные фонды для выплаты местных пособий. Документ разработан в связке с другим правительственным проектом, который разрешает субъектам передавать Социальному фонду России функции по начислению региональных мер поддержки.Механизм финансового обеспечения будет договорным. Руководство государственного внебюджетного фонда и высший исполнительный орган конкретного региона будут заключать специальное соглашение.
В этом документе стороны зафиксируют цели и условия расходования переданных бюджетных средств. Единый порядок заключения таких договоров по всей стране разработает и утвердит Правительство Российской Федерации.

Переход на новую систему потребует подготовки. Чтобы субъекты и Социальный фонд России успели настроить техническую базу и финансовые процессы, закон вступит в силу 1 января 2027 года.

Авторы инициативы в пояснительной записке подчеркивают, что реализация положений не повлечет негативных последствий. Изменения не потребуют дополнительных расходов бюджетов и не затронут интересы бизнеса.

2. Проект федерального закона № 1182829-8"О внесении изменений в статью 41 Федерального закона "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации" и Федеральный закон 
"О Фонде пенсионного и социального страхования Российской Федерации"
Проект федерального закона "О внесении изменений в статью 41 Федерального закона "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации" и Федеральный закон "О Фонде пенсионного и социального страхования Российской Федерации" (далее – законопроект) разработан в целях оптимизации механизма реализации отдельными категориями граждан прав на получение мер социальной защиты (поддержки), предоставляемых за счет средств субъектов Российской Федерации.

Законопроектом предлагается внести изменение в Федеральный закон 
от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации", предусматривающее возможность органам государственной власти субъекта Российской Федерации на основании соглашений о передаче функций по предоставлению отдельных мер социальной защиты в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, передавать для осуществления территориальным органам Фонда пенсионного 
и социального страхования Российской Федерации (далее – Фонд) функции 
по предоставлению отдельных мер социальной защиты (поддержки) в виде денежных выплат (социальных пособий, субсидий и других выплат), предусмотренные нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.
При этом как таковые полномочия субъектов Российской Федерации по решению вопросов социальной защиты (поддержки) граждан не подлежат передаче и остаются в компетенции субъектов Российской Федерации, включая введение каких-либо собственных мер социальной защиты (поддержки) граждан, нормативного регулирования предоставления таких мер, критериев нуждаемости и т.п. В этой связи законопроектом предлагается предоставить возможность для субъектов Российской Федерации при наличии на то их волеизъявления и на основании соглашения с Фондом передавать лишь отдельные функции по реализации полномочий субъектов Российской Федерации, а именно, функции по предоставлению отдельных мер социальной защиты (поддержки) для их осуществления территориальными органами Фонда, имея в виду назначение, выплату, возможный перерасчет размера денежных выплат (социальных пособий, субсидий и других выплат).

Установление такой возможности с учетом опыта Фонда 
по предоставлению различных социальных выплат (пенсий, средств материнского (семейного) капитала, ежемесячных денежных выплат, выплат семьям, имеющим детей, и иных пособий и выплат), в том числе 
в беззаявительном порядке, реализации им принципа "одного окна" 
с использованием государственной информационной системы "Единая централизованная цифровая платформа в социальной сфере" позволит упростить процедуру обращения граждан за их предоставлением, обеспечить оперативное информирование граждан об условиях, способах, формах и порядке предоставления им соответствующих мер социальной защиты (поддержки), а также создать условия для дальнейшего назначения ряда мер социальной защиты (поддержки) в беззаявительном порядке и в проактивном режиме.

Также законопроектом вносятся изменения в Федеральный закон от 14 июля 2022 г. № 236-ФЗ "О Фонде пенсионного и социального страхования Российской Федерации", предусматривающие возложение на Фонд функции 
по предоставлению отдельных мер социальной защиты (поддержки) в виде денежных выплат (социальных пособий, субсидий и иных выплат), предусмотренных нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, на основании соглашений, заключаемых им с субъектами Российской Федерации, определение источника финансирования соответствующих расходов и условий, при которых на Фонд может быть возложена указанная функция.

К таким мерам социальной защиты (поддержки) могут быть отнесены: ежемесячная денежная выплата гражданам из категории "Дети войны"; компенсация расходов на приобретение абонементных билетов на проезд железнодорожным транспортом в пригородном сообщении учащимся 
и студентам; компенсация затрат по изготовлению и ремонту зубных протезов отдельным категориям граждан; компенсация детям погибших участников Великой Отечественной войны расходов на оплату стоимости проезда к месту гибели (захоронения) родителей; меры социальной поддержки граждан, имеющих звание "Ветеран труда"; региональный материнский (семейный) капитал и другие.

Реализация предлагаемых изменений не потребует увеличения штатной численности работников территориальных органов Фонда. Также 
не потребуются дополнительные расходы бюджетов субъектов Российской Федерации.
Также законопроектом предусматривается, что порядок заключения соответствующих соглашений между высшими исполнительными органами субъектов Российской Федерации и Фондом будет установлен Правительством Российской Федерации.

В целях обеспечения нормативной, финансовой и технической готовности субъектов Российской Федерации и Фонда к осуществлению функций 
по предоставлению отдельных мер социальной защиты (поддержки), предусмотренных нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, предусмотрен отлагательный срок вступления в силу соответствующих положений Федерального закона - с 1 января 2027 г.

Законопроектом также в целях централизации процессов деятельности Фонда, связанных с реализацией возложенных на него функций и полномочий, повышения качества предоставляемых Фондом государственных услуг предусматривается возможность создания на базе территориальных органов Фонда территориальных органов Фонда, имеющих специализированное назначение (далее – специализированные центры), основная идея создания которых заключается в том, чтобы объединить идентичные административные процедуры при предоставлении государственных услуг в виде организации единой точки принятия решения.

Специализированные центры будут выполнять функции, обеспечивающие в установленные законодательством Российской Федерации сроки назначение, перерасчет и выплату пенсий, пособий и иных мер социальной защиты (поддержки), право на которые предоставлено различным категориям граждан, 
а также рассматривать обращения указанных граждан по вопросам предоставления мер социальной защиты (поддержки), осуществлять взаимодействие с органами и организациями, в распоряжении которых находятся сведения, необходимые для их назначения. 

Создание специализированных центров в качестве самостоятельных юридических лиц также позволит оптимизировать организационную структуру системы Фонда и повысить качество предоставляемых Фондом государственных услуг. 

Кроме того, законопроектом в целях обеспечения реализации Фондом полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, предусматривается право Фонда на создание подведомственных организаций также в форме казенных учреждений (для обеспечения административно-хозяйственной деятельности Фонда, а также деятельности Фонда, связанной 
с эксплуатацией и администрированием автоматизированных информационных систем Фонда, созданием, развитием и модернизацией компонентов информационно-коммуникационных технологий). 

В целом данные изменения направлены на оптимизацию организационной и функциональной структуры системы Фонда; централизацию процессов установления (осуществления) социальных выплат; централизацию материально-технического обеспечения деятельности органов системы Фонда, финансового и бухгалтерского сопровождения, обеспечения функции государственного заказчика по осуществлению закупок, управления персоналом; сокращение расходов на финансирование деятельности системы Фонда; ускорение процесса цифровой трансформации социальной сферы, упрощение межведомственного взаимодействия.

В законопроекте отсутствуют требования, которые связаны 
с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности 
и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения 
к административной ответственности, предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценки и экспертизы. 
Реализация положений, предусмотренных законопроектом, не повлечет негативных социально-экономических, финансовых и иных последствий, в том числе для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности и не повлияет на достижение целей государственных программ Российской Федерации.
3.Проект федерального закона 1229032-8 "О внесении изменений в статью 15 Федерального закона "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации"

Проект федерального закона "О внесении изменений в статью 15 Федерального закона "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации" разработан в целях предоставления дополнительных гарантий для инвалидов, управляющих транспортными средствами, а также для граждан, перевозящих инвалидов.

В настоящее время данные категории граждан имеют право бесплатно пользоваться выделенными парковочными местами. Стоит отметить, что имеют место быть случаи, когда выделенные парковочные места заняты другими транспортными средствами. 

Многие граждане, попавшие в данную ситуацию, оставляют свое транспортное средство вне выделенных мест, полагая, что они могут размещаться на них бесплатно. В наш адрес поступает множество сигналов от инвалидов и лиц, осуществляющих их перевозку, которым были выписаны штрафы за неоплату парковки.

Стоит отметить, что наложение значительной суммы штрафов может крайне негативно сказаться на финансовом положении инвалидов, которым государство должно оказывать дополнительную поддержку и защиту.

Представляется, что принятие настоящего законопроекта позитивно скажется на правах инвалидов в Российской Федерации, а также позволит выработать единый подход в части предоставления бесплатных парковочных мест. 

