Комментарий за декабрь 2025 г

1. Федеральный закон от 28.11.2025 N 439-ФЗ

"О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"
Установлены особенности оказания государственной социальной помощи на основании социального контракта участникам специальной военной операции в целях стимулирования осуществления ими индивидуальной предпринимательской деятельности

Государственная социальная помощь на основании социального контракта участникам специальной военной операции оказывается при условии, что они уволены с военной службы (службы, работы) или завершили исполнение контракта (иных правоотношений) и признаны в установленном порядке безработными или ищущими работу. По выбору участников специальной военной операции, признанных инвалидами I или II группы и уволенных с военной службы (службы, работы) или завершивших исполнение контракта (иных правоотношений), государственная социальная помощь на основании социального контракта оказывается им или их супругам, признанным в установленном порядке безработными или ищущими работу.

Социальный контракт заключается однократно. К такому социальному контракту прилагается программа социальной адаптации, предусматривающая обязательные для реализации получателями государственной социальной помощи мероприятия по осуществлению индивидуальной предпринимательской деятельности.

При подаче заявления об оказании государственной социальной помощи гражданин предоставляет рекомендацию, выдаваемую организацией, созданной на основании акта Президента РФ в целях поддержки участников специальной военной операции, в порядке и по форме, которые установлены Правительством РФ.

Кроме того, в числе прочего определен перечень полномочий, осуществляемых Правительством РФ в социальной сфере в 2026 году, установлен порядок социального обеспечения по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний для граждан, проживающих (проживавших) на территориях ДНР и ЛНР, которым страховое обеспечение было назначено по законодательству Украины и которые не могут подтвердить размер причитающейся им выплаты до даты начала действия законодательства РФ об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на территории новых субъектов (1 марта 2023 года).

Настоящий федеральный закон вступает в силу с 1 января 2026 года, за исключением отдельных положений, для которых установлен иной срок вступления их в силу.

Ежемесячные страховые выплаты по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, назначенные до дня вступления в силу изменений, внесенных настоящим федеральным законом, подлежат перерасчету с даты их назначения с учетом положений частей 3 и 8 статьи 4 Федерального закона от 17 февраля 2023 года N 20-ФЗ "Об особенностях правового регулирования отношений по обязательному социальному страхованию граждан, проживающих на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области" (в редакции настоящего федерального закона).

Перерасчет производится при условии прохождения в соответствии с законодательством РФ переосвидетельствования в федеральном учреждении медико-социальной экспертизы, по результатам которого подтверждена утрата профессиональной трудоспособности, с учетом установленной по результатам такого переосвидетельствования степени утраты профессиональной трудоспособности.

2. Федеральный закон от 28.11.2025 N 443-ФЗ
"О внесении изменений в статьи 1 и 2 Федерального закона "О дополнительном ежемесячном материальном обеспечении граждан Российской Федерации за выдающиеся достижения и особые заслуги перед Российской Федерацией" и Федеральный закон "О страховых пенсиях"

Установлены дополнительные гарантии пенсионного обеспечения для семей с детьми

Принятым законом в перечень лиц, имеющих право на дополнительное материальное обеспечение, включены женщины, которым присвоено звание "Мать-героиня". Размер дополнительного материального обеспечения составит 415% размера социальной пенсии, указанного в подпункте 1 пункта 1 статьи 18 Федерального закона "О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации".

Кроме того, согласно принятому закону в страховой стаж для назначения пенсии будут включаться периоды ухода одного из родителей за каждым ребенком до достижения им возраста полутора лет, без установленного ранее ограничения "не более шести лет в общей сложности".

Периоды ухода одного из родителей за каждым ребенком до достижения им возраста полутора лет при рождении двух и более детей в случае многоплодной беременности при исчислении страхового стажа должны будут суммироваться с учетом их фактической продолжительности.

Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2026 года. Действие отдельных положений распространено на правоотношения, возникшие с 1 января 2025 года.

3.Проект федерального закона № 1088048-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О страховых пенсиях» в части установления ежегодной доплаты к страховой пенсии»
Депутатами от СР 04.12.25 г внесён в ГД законопроект направленный на дополнительную поддержку пенсионеров  в форме ежегодной доплаты к страховой пенсии
Проект федерального закона разработан в целях реализации стратегических задач государственной политики по повышению уровня жизни и социальной защищенности граждан пожилого возраста. Законопроект направлен на создание дополнительного механизма поддержки пенсионеров путем установления ежегодной доплаты к страховой пенсии по старости. Данная мера призвана компенсировать негативное влияние инфляции и роста потребительских цен на качество жизни наиболее социально уязвимой категории граждан.

Актуальность законопроекта обусловлена необходимостью решения проблемы низкого уровня пенсионного обеспечения в условиях значительного роста стоимости жизни. Средний размер страховой пенсии по старости, составляющий в 2025 году 23-24 тысячи рублей, лишь ненамного превышает величину прожиточного минимума пенсионера. В результате значительная часть пенсионеров имеет доходы, находящиеся в непосредственной близости от черты бедности. Особую остроту эта проблема приобретает на фоне устойчивой повышательной динамики цен на товары и услуги первой необходимости. По данным Росстата, годовая инфляция по итогам 2024 года составила около 8%. При этом в сегментах, критически важных для пенсионеров, рост цен был существенно выше: цены на лекарственные препараты из перечня ЖНВЛП за январь-август 2025 года выросли на 9,6%; тарифы на жилищно-коммунальные услуги с 1 июля 2025 года увеличились в среднем по стране двузначными темпами. Действующий механизм ежегодной индексации пенсий, хотя и является необходимым инструментом защиты доходов пенсионеров, не в полной мере компенсирует рост потребительских цен, особенно в сегментах товаров и услуг первой необходимости.

Законопроектом предлагается установить ежегодную доплату к страховой пенсии по старости в размере страховой пенсии по старости соответствующего лица, но не ниже 1,5 величины прожиточного минимума пенсионера в целом по Российской Федерации на соответствующий год. В условиях 2025 года это составило бы около 22 875 рублей. Установление фиксированного размера доплаты обусловлено принципом социальной справедливости, поскольку наибольшую относительную прибавку к своему доходу получат пенсионеры с самыми низкими пенсиями, чье финансовое положение наиболее шатко. Кроме того, такой подход обеспечивает адресность поддержки, поскольку средства направляются именно тем, кто в них больше всего нуждается, а также простоту и прозрачность процедуры назначения и выплаты. Выплата доплаты не позднее окончания календарного года позволит пенсионерам решить наиболее острые финансовые проблемы: произвести необходимые приготовления к зимнему периоду, оплатить возросшие счета за жилищно-коммунальные услуги, приобрести необходимые лекарства.

Принятие законопроекта будет способствовать сокращению уровня бедности среди граждан пожилого возраста, снижению негативного влияния инфляции на качество жизни пенсионеров, укреплению социальных гарантий и доверия к государственной политике, достижению стратегических национальных целей, связанных с повышением ожидаемой продолжительности и качества жизни. Введение ежегодной доплаты является логичным и необходимым шагом в укреплении социальной защищенности поколения, посвятившего свою жизнь развитию страны.
4. Проект федерального закона № 1087136-8 «О внесении изменений в статью 17 Федерального закона «О социальной защите инвалидов 
в Российской Федерации»

Депутатами от СР 04.12.25 г внесён в ГД законопроект направленный на
 повышение уровня компенсации расходов инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, на оплату жилых помещений, коммунальных услуг и взносов на капитальный ремонт: с действующих 50 процентов до 80 процентов

В действующей редакции компенсация расходов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг для инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, предусмотрена в размере 50 процентов, аналогичный предел установлен и для компенсации расходов по уплате взносов на капитальный ремонт. 
В соответствии с Концепцией по повышению уровня занятости инвалидов в Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 сентября 2024 г. № 2401-р, общая численность инвалидов по состоянию на 31 декабря 2023 г. составила 11 млн человек, из них 4,2 млн человек – инвалиды трудоспособного возраста, то есть около 40,9 процента общей численности инвалидов. 

По данным Фонда пенсионного и социального страхования Российской Федерации, в 2023 году численность детей-инвалидов составила 755 459 человек, а в 2024 году - уже 779 308 человек; рост за один год превысил 23 тыс. детей. Экспертные оценки подтверждают, что к началу 2025 года доля детей-инвалидов достигла около 2,6 процента от численности населения моложе 18 лет, а общий уровень детской инвалидизации продолжает расти.

Инвалидность практически всегда связана не только с ограничением здоровья, но и с серьезными социально-экономическими ограничениями: трудностями с трудоустройством, перемещением, доступом к инфраструктуре и услугам.

В этих условиях расходы на оплату жилых помещений, коммунальных услуг и взносов на капитальный ремонт для инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, объективно занимают повышенную долю в структуре семейного бюджета. Коммунальные и жилищные услуги в целом являются одним из крупнейших видов платных услуг для населения; по данным Федеральной службы государственной статистики, на коммунальные услуги приходится более одной пятой объема платных услуг, потребляемых домохозяйствами, при том, что для малоимущих групп населения доля расходов на ЖКУ в располагаемых доходах существенно выше, чем в среднем по населению. 

Инвалиды и семьи, имеющие детей-инвалидов, как правило, сочетают низкий или ограниченный доход с повышенными расходами, связанными с лечением, реабилитацией, транспортной доступностью, приобретением технических средств реабилитации и оборудованием жилого помещения с учетом особых потребностей. Для значительной части таких семей даже при наличии 50-процентной компенсации расходов на оплату ЖКУ и взносов на капитальный ремонт совокупные обязательные платежи в бюджете семьи остаются непропорционально высокими, что повышает риск образования задолженности, ухудшения жилищных условий, отказа от необходимых услуг или экономии на иных жизненно важных расходах.

Принятие проекта федерального закона будет способствовать снижению уровня бедности среди инвалидов и семей с детьми-инвалидами, уменьшению числа случаев накопления задолженности по оплате жилищно-коммунальных услуг, сохранению доступности базовых жилищных условий и коммунальной инфраструктуры для лиц с инвалидностью, а также укреплению доверия к системе социальной защиты. 

Приказ Минтруда России от 09.10.2024 N 529н
"О внесении изменения в Порядок осуществления ежемесячной денежной выплаты отдельным категориям граждан в Российской Федерации, утвержденный Приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 22 января 2015 г. N 35н".

Предусмотрен беззаявительный порядок установления ежемесячной денежной выплаты отдельным лицам из числа ветеранов боевых действий

Речь идет о лицах, указанных в подпунктах 1, 1.1, 2.2 - 2.4 пункта 1 статьи 3 Федерального закона от 12 января 1995 г. N 5-ФЗ "О ветеранах".
Это:

1) военнослужащие, в том числе уволенные в запас (отставку), военнообязанные, призванные на военные сборы, лица рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, войск национальной гвардии и органов государственной безопасности, работники указанных органов, работники Министерства обороны СССР и работники Министерства обороны Российской Федерации, сотрудники учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, органов принудительного исполнения Российской Федерации, направленные в другие государства органами государственной власти СССР, органами государственной власти Российской Федерации и принимавшие участие в боевых действиях при исполнении служебных обязанностей в этих государствах, а также принимавшие участие в соответствии с решениями органов государственной власти Российской Федерации в боевых действиях на территории Российской Федерации;
1.1) военнослужащие органов федеральной службы безопасности, в том числе уволенные в запас (отставку), выполнявшие задачи по отражению вооруженного вторжения на территорию Российской Федерации, а также в ходе вооруженной провокации на Государственной границе Российской Федерации и приграничных территориях субъектов Российской Федерации, прилегающих к районам проведения специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики с 24 февраля 2022 года;
2.2) лица, поступившие в созданные по решению органов государственной власти Российской Федерации добровольческие формирования, содействующие выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации (войска национальной гвардии Российской Федерации), в ходе специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики с 24 февраля 2022 года, а также на территориях Запорожской области и Херсонской области с 30 сентября 2022 года;
2.3) лица, принимавшие в соответствии с решениями органов государственной власти Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики участие в боевых действиях в составе Вооруженных Сил Донецкой Народной Республики, Народной милиции Луганской Народной Республики, воинских формирований и органов Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики начиная с 11 мая 2014 года;
2.4) лица, заключившие контракт (имевшие иные правоотношения) с организациями, содействующими выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, в ходе специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики с 24 февраля 2022 года, а также на территориях Запорожской области и Херсонской области с 30 сентября 2022 года;
Закреплено, что ежемесячная денежная выплата таким лицам устанавливается со дня их признания ветеранами боевых действий. Ветеранам боевых действий, не реализовавшим право на получение ежемесячной денежной выплаты, указанная выплата устанавливается в беззаявительном порядке на основании сведений об оформлении удостоверения ветерана боевых действий, полученных СФР России от федеральных органов исполнительной власти, иных федеральных государственных органов, осуществляющих выдачу данного удостоверения.

Проект федерального закона 766690-8 «О внесении изменений в статью 20 Федерального закона «О бесплатной юридической помощи 
в Российской Федерации»
Проект федерального закона «О внесении изменений в статью 20 Федерального закона «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации»» (далее – законопроект) разработан в целях обеспечения надлежащего и полноценного механизма оказания бесплатной юридической помощи участникам специальной военной операции 
и членам их семей депутатами от «Единой России» и внесён в Госдуму 12 ноября 2024 года

В соответствии с положениями части 2 статьи 20 Федерального закона от 21.11.2011 № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи 
в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 324-ФЗ) участники специальной военной операции и члены их семей имеют право на получение бесплатной юридической помощи по вопросам обеспечения денежным довольствием военнослужащих и предоставление им отдельных выплат в соответствии с Федеральным законом от 7 ноября 2011 г. 
№ 306-ФЗ «О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат», предоставления льгот, социальных гарантий 
и компенсаций, а также по вопросам признания указанных лиц безвестно отсутствующими и (или) умершими в виде правового консультирования 
в устной или письменной формах, а также составления документов правового характера.

Также указанной нормой Федерального закона № 324-ФЗ право 
на получение бесплатной юридической помощи по вопросам предоставления льгот, социальных гарантий и компенсаций в виде правового консультирования в устной или письменной формах 
и составления документов правового характера предоставлена лицам, принимавшим участие в боевых действиях в составе Вооруженных Сил Донецкой Народной Республики, Народной милиции Луганской 
Народной Республики, воинских формирований и органов Донецкой Народной Республики и Луганской Народной Республики начиная 
с 11 мая 2014 года, а также членам их семей.

Таким образом, Федеральным законом № 324-ФЗ не предусмотрена возможность представления интересов указанных категорий граждан 
по перечисленным вопросам в судах, государственных и муниципальных органах и иных организациях.

В этой связи положения законопроекта направлены на закрепление права указанных лиц на юридическое представительство их интересов.

Также законопроектом предлагается расширить перечень случаев оказания бесплатной юридической помощи участникам специальной военной операции и членам их семей, дополнив его наиболее актуальными вопросам.

Так, согласно анализу информации полученной от участников государственной системы бесплатной юридической помощи, 
в большинстве субъектов Российской Федерации присутствует проблема, связанная с отсутствием законодательного закрепления возможности оказания участникам специальной военной операции и членам их семей бесплатной юридической помощи по вопросам реализации их законных прав на прекращение обязательств по кредитному договору, приостановления исполнительного производства, а также наследования имущества участников специальной военной операции, погибших (умерших) при исполнении задач в ходе проведения специальной военной операции или объявленных судом умершими.

При этом перечисленные вопросы входят в число самых востребованных для указанной категории граждан.

Актуальность указанной проблемы не может вызывать сомнений. Принимая во внимание, что поддержка Защитников Отечества 
и членов их семей является одной из приоритетных задач государства, представляется необходимым закрепление за такой категорией граждан права на получение бесплатной юридической помощи в виде представления их интересов в судах, государственных и муниципальных органах и иных организациях, а также расширение перечня случаев оказания бесплатной юридической помощи перечисленными вопросами.

